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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/12/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 19/04/2021, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo na mesma data, tudo
conforme as folhas n.°s 02, 16v e 17v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 992/2020, de autoria do Deputado Elizeu
Nascimento, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, durante o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir o selo Escola de
Exceléncia no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O Autor apresentou a seguinte justificativa:

“A presente proposta tem por objetivo a criacdo de um instrumento por meio do
qual o Poder Publico possa prestigiar estabelecimentos de ensino que se
destaquem na conquista de avangos na Educagdo Bdsica publica e privada no
Estado Mato Grosso.

Instituigbes que empreendem esfor¢os pela qualidade da educagdo merecem
reconhecimento, uma vez que profissionais e alunos se envolvem em conjunto com
esta finalidade.

O selo “Escola de Exceléncia” é uma forma de certificacdo por parte do Estado,
que atesta que o estabelecimento de ensino em questdo efetivamente realiza agdes
voltadas a melhoria da educagdo de forma permanente.

Este reconhecimento, materializado no selo, pode ser utilizado pelos recebedores
para fins publicitarios e deve servir de estimulo para que as instigjcoes fagam

adesdo ao movimento de promogdo do ensino com cada vez mais qugly
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Pelos motivos acima expostos, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo da presente inciativa.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educagao, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, tendo sido exarado parecer de mérito favoravel a aprovacdo, o qual
foi aprovado em 1.? votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 05/04/2021.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme mencionado, o presente projeto de lei, objetiva instituir o selo "Escola de
Exceléncia" no Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

Art. 1°Fica instituido o selo “Escola de Exceléncia” de reconhecimento a
profissionais da educagdo e alunos, com o objetivo de incentivar melhorias na
qualidade da Educagdo Bdsica publica e privada no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Sdo consideradas iniciativas favordveis a obtengdo do selo a realizagdo das
seguintes agoes.

I - evolugdo da qualidade do ensino do estabelecimento escolar ao longo das
edicbes da avaliagdo oficial da educagdo bdsica, expressa por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB), pela Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil), ou por outro indicador oficial adotado pelo
Ministério da Educagdo,

Il - incentivo a participagdo do corpo discente no Exame Nacional do Ensino
Médio;

II - elaboracdo e execugdo de planos de gestdo de projetos pedagdgicos
inovadores relativos a cada nivel e modalidade de ensino;

IV - realizagdo de projetos de gestdo educacional com envolvimento comunitdrio e
empresarial de forma a gerar melhorias nas instalagbes e equipamentos escolares.
Pardgrafo unico - Considera-se incentivo a participagdo do corpo discente no
Exame Nacional do Ensino Médio o aumento percentual progressivo, a cada ano,
do niimero de alunos que prestam as provas do referido exame.
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Art. 3° Os interessados no recebimento do selo “Escola de Exceléncia” devem
requeré-lo ao dorgdo competente designado pelo Poder Executivo, ao qual caberd
avaliar as iniciativas e deferir, ou ndo, a certifica¢do do candidato.

Art. 4° O recebimento do selo autoriza ao contemplado o uso publicitdrio da
certificagdo.

Art. 5° A certificacdo e consequente autorizagdo de uso publicitdrio do selo
“Escola de Exceléncia” possui validade por dois anos, podendo ser renovada por
iguais periodos, desde que o estabelecimento escolar mantenha ativas as
iniciativas que geraram a certifica¢do anterior, ou desenvolva novas agdes para
melhoria do ensino.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Inicialmente, a matéria tratada na proposi¢do enquadra-se no tema de educagdo, a qual se
encontra inserida no artigo 23, inciso V e 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal, sendo, portanto, de
competéncia comum e legislativa concorrente entre os entes federativos.

Referidos dispositivos assim prescrevem:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢do;

$ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein®13.874. de 2019)

$ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lein®13.874, de 2019)

$ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n”
13.874, de 2019) ‘
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio. (Vide Lein®13.874. de 2019)

Portanto, em sede de competéncia legislativa concorrente, cabe aos Estados na inexisténcia
de legislagdo federal, o exercicio pleno da competéncia, ou mesmo, na existéncia de norma federal,
da competéncia suplementar, o que evidencia a competéncia legislativa do ente estadual, para
dispor sobre a propositura em aprego, nos exatos termos artigo 24, inciso IX, e §§ 2° e 3°, da
Constitui¢do Federal.

Noutro giro, quanto a iniciativa da propositura, constata-se que esta nfo se insere na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, eis que ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administragdo Publica Estadual, sendo prerrogativa do Parlamento de deflagrar o inicio do
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodu¢do compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢ao o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, as ac¢des elencadas da propositura estdo abrangidas de forma genérica no artigo
20 da Lei Complementar Estadual n.° 612/2019, que dispde sobre a organiza¢do administrativa do
Poder Executivo Estadual e da outras providéncias:

Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagdo compete:

I - administrar as atividades estaduais de educag¢do e supervisionar sua execugdo
nas institui¢des que compdem sua drea de competéncia;
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II - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico
estadual;

111 - promover e acompanhar as acdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os programas e a pesquisa_referente _ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizacdo e o funcionamento da escola;

1V - realizar a avaliacdo da educacdo e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores educacionais e mantendo sistemas de informacades;

V - fortalecer a cooperagdo com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educacdo bdsica no Estado;

VI - coordenar a gestdo e a adequagdo da rede de ensino estadual, o planejamento
e a caracterizagdo das obras a serem executadas em prédios escolares, o
aparelhamento e o suprimento das escolas e as agdes de apoio ao aluno;

VII - definir, coordenar e executar as agdes da politica de capacitagdo dos
educadores e diretores da rede publica de ensino Estadual.

Ainda, segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal
na éarea de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu artigo
“LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma proposta de
releitura do art. 61, § 1° 1I, e, da Constitui¢cdo Federal”, ¢ possivel a instituigdo de programas e de
politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é
a iniciativa parlamentar que vise ao_redesenho de dJrgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuicdes, inovando a prépria funcdo
institucional da unidade orgdnica.
Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessdrio distinguir
a criagdo de uma nova atribuicdo (o que ¢é vedado mediante iniciativa
parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja
cabe ao érgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a
avaliagdo da qualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma
nova atribuicdo ao sistema, ao passo que estipular prazos para o primeiro
tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a
explicitagé@o — ou, melhor, a regulamentagdo (lato sensu)— de uma atividade que ja
cabe ao Sistema desempenhar.
Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior sustenta que a
iniciativa privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboragdo de
normas que remodelem as atribuigdes de Orgdo pertencente a estrutura da
Administragdo Publica.
Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Mofygiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas publicas], pode o Ppger Legislativo dar
5
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inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente vdlida
e livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a Autora a considera que: o
que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa ndo
Joi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribui¢des a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criacdo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplica¢do imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanag¢des normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos — Legislativo inclusive
— atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla
possivel. Essa vinculacdo do Legislador impde que os direitos fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condigdes favoraveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagdo genérica
ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagcdo se da por
meio de politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem ndo so a
possibilidade, como até mesmo a obrigagcdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
Jormular politicas publicas para a efetivagdo de direitos sociais.”

Por fim, vale frisar, que recentes proposituras de iniciativa parlamentar que instituiram
programas ou politicas publicas e foram sancionadas pelo Governador do Estado, quais sejam: Lei
n.° 10.837, de 20 de Fevereiro de 2019, que “Cria o Selo de Produtos de Origem Quilombola,
provenientes de dreas ja reconhecidas ou em processo de reconhecimento”, de autoria do Deputado
Eduardo Botelho e a Lei n® 10.971, de 21 de Outubro de 2019, que “Institui o Selo Estadual
Prefeitura Amiga das Mulheres e dd outras providéncias™, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais € legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 992/2020, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em 4 de yncew de 2021.

IV - Ficha de Votaciao

Projeto de Lei n.° 992/2020 — Parecer n.° 630/2021

Reunido da Comissdioem ©O%Y / o= / 009

Presidente: Deputado OJ Jdron et

Relator (a): Deputado (a) \J s lon oo

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovac;ao do PI‘OJetO de Lei n.° 992/2020, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento. :

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Dff

Relator (a)

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 4° Reunido Ordinaria Remota
Data/Horario: | 04/05/2021 08h
Proposicdo: | PROJETO DE LEI n.° 992/2020
Autor: | Deputado Elizeu Nascimento

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
LUDIO CABRAL
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 03 0 02
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente, com
parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Sebastidio Rezende por
videoconferéncia e Dilmar Dal Bosco presencialmente. Ausente o Deputado Dr. Eugénio ¢ a
Deputada Janaina Riva. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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