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Referente ao Projeto de Lei N.° 1361/2023 que “Institui o selo “PET
Friendly” como forma de certificagdo oficial aos estabelecimentos
privados ou publicos que promovam o bem-estar animal e da outras
providéncias.”.

Autor: Deputado Wilson Santos

Relator (a): Deputado (a) 2 hd n/w-q)%

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 24/05/2023 (f1. 02), sendo colocada em 1* pauta no mesmo dia, tendo seu devido cumprimento
no dia 31/05/2023 (fl. 04/verso).

O projeto em referéncia visa instituir o selo “Pet Friendly” como forma de certificagdo
oficial aos estabelecimentos privados ou publicos que promovam © bem-estar animal e da outras
providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“Q objetivo principal deste projeto, para além de incentivo e fortalecimento do
turismo, ¢ promover a saude e 0 bem-estar animal através do selo “Pet Friendly”, o
qual serd o responsavel por designar locais e estabelecimentos em que o0s pets sdo
bem-vindos e que possuam estrutura adequada para recebé-los.

E primordial o incentivo a convivéncia harménica entre animais domésticos e seres
humanos nos espagos plblicos ou privados, respeitando-se 0s limites e
especificagdes de cada localidade, fazendo-se necessario que haja a sensibilidade de
comerciantes e empreendedores para que passem a absorver as demandas novas da
sociedade, assim, influenciando diretamente no desenvolvimento econémico mato-
grossense.

Os pets vém ganhando cada vez mais espago, ja que sdo companheiros inseparaveis
das familias. Todavia, ainda ha grande parte dos estabelecimentos que ndo estdo
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preparados para recebe-los e, em alguns casos, ainda existem objegdes aos animais
de estimagdo, mesmo que sem qualquer justificativa.

Diante disso, o Selo "Pet Friedly" fomentara, sem diividas, a economia local, pois 0s
donos de pets acabardo tendo maior interesse em leva-los junto as suas viagens e
passeios.

Os dados sobre a realidade deste novo universo pet friendly impressionam ndo
apenas no Estado mato-grossense, mas em todo o Brasil, pois de acordo com dados
da SPC Brasil, "61% dos brasileiros que possuem pets os consideram como membros
de suas familias, sendo que 31% das familias consideram o seu pet como filho e 28%
afirmam que os pets sio membros de suas familias". Além disso, outro dado
extremamente relevante é que 48% afirmaram que ja deixaram de frequentar
estabelecimentos ou de ir a determinado local porque ndo poderiam levar seus pets.

Diante desses dados, observa-se que quem busca a concessdo do Selo Pet Friendly
podera usufruir de diversas vantagens, como 0 aumento da quantidade de leitos
reservados, atragdo de novos clientes, melhoria da experiéncia de seus hospedes,
além de fidelizar o seu cliente, deslanchando a economia do Estado mato-grossense.
Ante ao exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagio desta
proposigdo.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Industria. Comércio e Turismo no dia 01/06/2023 (fl. 04/verso) para emisséo do parecer de mérito.

A Comissdo opinou por sua aprovagao (fls. 05-11), tendo sido aprovado em 1." votagao
no Plenario desta Casa de Leis no dia 13/09/2023 (fl. 11/verso).

Na sequéncia a proposi¢io seguiu para cumprimento de 2* pauta no dia 13/09/2023 ao
dia 27/09/2023, sendo que na data de 28/09/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo,
tendo a esta aportado no mesmo dia, tudo conforme a fl. 11/verso.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, 0 projeto de lei em
questiio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

IL. I - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redago — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo. no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado de Mato Grosso, o selo “PET Friendly,
com o objetivo de identificar oficialmente lojas, bares, hotéis, restaurantes dentre
outros estabelecimentos privados e piblicos que permitam a entrada, circulagao e
permanéncia de animais de estimagdo acompanhados dos donos e que promovam 0
bem-estar animal em suas dependéncias.
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Art. 2° O Poder Executivo poderéa efetuar o plangjamento e execugdo das agdes
desenvolvidas para a concessdo aos comerciantes e lojistas interessados no selo a
que refere-de o art. 1°, bem como a delimitagdo dos procedimentos operacionais
necessarios a execugio da presente Lei através de instru¢do normativa.

Art. 3° O Poder Executivo, através de Secretaria competente, sera responsavel por
disponibilizar e divulgar em seus sitios eletrénicos quanto a atualizagdo daqueles
estabelecimentos que pretendam manter o selo “Pet Friendly”.

Art. 4° Esta Lei poderé ser regulamentada, podendo o Poder Executivo, através de
Secretaria competente, firmar parcerias com 0 Conselho Regional de Medicina
Veterindria ¢ entidades representativas do setor de Turismo e congéneres para
exercer 0 acompanhamento da manutengao € dos requisitos habeis a concessao
inicial.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais

“A Constitui¢do Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Uni&o; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios: 3)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

{oon)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol., entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

()

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.
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O paréagrafo tinico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a

autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“F formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Serie
IDP) p. 934).”.

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndao delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido:

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultariio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), 0 que significa preencher claros, suprir
lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:
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“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia dos
entes federados.

(...).

De tudo se v& por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao entre os entes
federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢io de competéncias dos entes federativos).

()

Em esséncia. o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edicdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).”.

No que tange & constitucionalidade, verifica-se que o tema tratado neste projeto de lei
se situa no Ambito da competéncia legislativa concorrente, o poder constituinte na distribui¢do de
competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos, elegeu a prote¢do da fauna e
do meio ambiente, como sendo de competéncia dos Estados para tratar da matéria, conforme
dispdem os artigos 23, inciso VII e 24, inciso VI ambos da CRFB/88, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(.-

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

(--)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.” (destaque nosso)

Nesse toar., em sede de controle de constitucionalidade, ja se manifestou o Excelso
Supremo Tribunal Federal — STF quanto ao tema em analise, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO
ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS
COMPONENTES. CpMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO
ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF).
NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA
COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de distribuigao de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de
divisido de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia
do interesse. 2. A Constituigdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predomindncia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido. Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios —e, a partir dessas opgoes,
pode ora acentuar maior centralizagao de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas,
ao proibir a utilizagdo de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de
produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes, nio invade
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em relagdo a
prote¢io da fauna. Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24,
VI, da CF). 4. A sobreposigao de opgdes politicas por graus varidveis de prote¢do
ambiental constitui circunstancia propria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que os Estados
editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderincia de seu interesse, conforme o caso.
Precedentes. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente. (STF, ADI 5996, Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-105
DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020)

Os Estados da Federagao detém competéncia legislativa suplementar, cabendo a Unido
a edi¢io de normas gerais para tratar de questoes ligadas a0 meio ambiente e protegao a fauna (art.
24, inciso VI, § 2°, da CF/88).
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No ambito de sua competéncia, para legislar sobre normas gerais, a Unido fez editar a
Lei N.° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a prote¢éo a fauna e da outras providéncias,
estabelecendo regras de protegdo aos:

(...)animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizagdo, perseguigdo, destrui¢do, caga ou apanha.

No que tange ao tema, ainda néo ha um diploma normativo federal especifico. Como
aspecto da protegdo ao meio ambiente, a Unido editou a Lei Federal N° 9.605/98, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Em relagdo a iniciativa de Leis, a Constituigdo Federal, bem como a Constitui¢do
Estadual, estabelece o principio da separagio dos Poderes, que asseguram a independéncia dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que nenhum desses Poderes Constituidos podem
interferir na gestdo e articulagéo do outro poder.

Com fulcro em tal principio, a Constituigdo Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 0rgaos
especificamente em seu art. 61, ¢ a CE/MT. em seu art. 39, paragrafo Gnico, que estabelecem as
disposigdes normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, como se trata apenas de uma
diretriz para implementar uma politica piblica de fortalecimento ao bem estar animal e com reflexo
no turismo. constata-se que o tema ndo se amolda a qualquer hipétese de reserva de iniciativa
previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da Constitui¢do Federal, portanto segue-se a regra geral
exposta no “caput” do artigo antes citado, segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodu¢ao obrigatoria pelos Estados-Membros da Federagao, e
no Estado de Mato Grosso a Constitui¢io o reproduziu em seu artigo 39, a saber:
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Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no dmbito
estadual, sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre fauna e prote¢do do meio
ambiente, com fundamento nas disposigdes do artigo 24, inciso VI, e § 2°, da Constitui¢do Federal.

ILIV. Da Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemfo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso. ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 Merito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢do do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 91-92)

Da analise da propositura, depreende-se contetdo altamente meritorio que encontra
amparo juridico-constitucional nos termos dos incisos VI e VII, do §1°, do art. 225 da Constitui¢do
da Republica, que preconiza:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes €
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
()

V1 - promover a educaciio ambiental em todos os niveis de ensinoe a conscientizacio
plblica para a preservacdo do meio ambiente:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Em consonancia com a Constitui¢do Federal (CF), a Carta Estadual (CE) assim dispoe:

Art. 263 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e & coletividade o dever de defendé-loe preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Paragrafo Gnico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:
Cédigo Estadual do Meio Ambiente — Lei Complementar n° 36, de 21 de novembro
de 1995:

Cess)

VII - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacio piblica para a preservagdo do meio ambiente;

()

IX - proteger a fauna e a flora, assegurando a diversidade das espécies e dos
ecossistemas, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecolégica e provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade:

Desdobrando o principio contido no Texto Constitucional, vem o art. 32, da Lei 9.605,
de 12.02.98 (Crimes ambientais)., que prescreve:

“Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos: pena  —
detengdo, de trés meses a um ano, € multa.”.

Ademais, o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente, a norma tao
somente amplia o grau de publicidade, sem implicar aumento de despesa publica, logo., nao ha que se
falar em violagdo aos ditames do art. 113 do ADCT, da Carta Magna.
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Pois. analisando as ag¢des elencadas instituidas pelo projeto de lei apenas realgam as
atribuigdes desta Secretaria, conforme se observa da Lei Complementar n® 612/2019, que dispde
sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual, destacando-se o dispositivo abaixo:

Art. 23 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:

| - gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a preservagao,
conservacio e recuperagdo ambiental;

Il - promover o fortalecimento da dimensdo e a responsabilidade ambiental no
ambito das politicas piblicas e da sociedade;

I11 - exercer o poder de policia administrativa ambiental;

IV - estudar, formular e propor as normas necessdrias ao zoneamento ambiental;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agdes
antropicas sobre os mesmos;

VI - propor a criagdo, implantar, administrar e fiscalizar as unidades de conservagdo
estaduais.

Com efeito, a criagdo de politica pablica dentro das atribuigdes ja fixadas para um
6rgdo ja existente ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, isso sim, de
criar programas para racionalizar a atuagdo governamental e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos topicos anteriores.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que 0 ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis. no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168,e 172 a 175.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento & tramita¢do e aprovagdo da presente proposigdo legislativa, de modo a
consignar a seguranca dos animais.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1361/2023,
de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissoes, em oZ4 de 4O de 2023.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 1361/2023 — Parecer N.° 983/2023/CCJR

Reunido da Comissdo em QU a0 2023

Presidente: Deputado (8) i, guio (oD

Relator (a): Deputado (a) 2l 2 Gowv\'y,k@'b
 §

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoeravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1361/2023, de autoria do
Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) | Y

-~

(
Membros (2) i i S )

Ay Yo R 4

N
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N
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