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Parecer N.° 390/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 423/2023, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de as empresas de saneamento bdasico notificarem os
estabelecimentos da 4rea de saide sobre a suspensdo do servigo de
abastecimento de dgua.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) \\\\y\ 6 /%09‘9 QM

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos — SSL no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia
08/03/2023 (fl. 03/verso).

O projeto em referéncia “Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas de
saneamento basico notificarem os estabelecimentos da area de saiide sobre a suspensdo do servigo
de abastecimento de agua”.

O Autor em justificativa informa:

Os servigos essenciais sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade
e a geragdo de riqueza de um pais. Esses servigos estdo dispostos em lei, e sua falta
ou interrupgdo geram verdadeiras catastrofes.

Temos observado que as interrupgdes no servigo de abastecimento de agua
acontecem e os estabelecimentos de saiide ndo sdo comunicados. A consequéncia €
que so6 se percebe a falta de 4gua quando ela se esgota nos reservatorios. A situagio
se agrava quando se trata de determinados tipos de tratamento, como a
hemodialise, que tem particularidades em relagdo ao processo de purificagdo da
agua.

Este parlamentar tem recebido diversas dentuncias de que o servigo de
abastecimento de agua nos municipios tém sido interrompido e a populagdo néo ¢
comunicada. Espero que, com a aprovagdo deste projeto de lei, a situagdo se
regularize.
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte em 20/03/2023 (fl. 03/verso). A Comisséo
exarou parecer de mérito favoravel a sua aprovacao (fls. 04/07), sendo o parecer aprovado em 1.°
votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 19/04/2023 (fl. 07/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 20/04/2023 a 03/05/2023
(informacéo colhida da intranet), sendo que na data de 04/05/2023 os autos foram encaminhados a
esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo — CCJR, tendo a esta se aportado na mesma data
(fl. 07/verso).

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo apto para andlise e
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que inexistem emendas e apensos a serem

apreciados.

Desse modo, passar-se-a a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

IL IL - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
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Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ido em
face das disposi¢Oes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢éo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta “Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas de saneamento basico
notificarem os estabelecimentos da drea de satide sobre a suspensdo do servigo de abastecimento de
agua”, apresentando as seguintes regras:

Art. 1° Ficam as concessionarias e permissionarias dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, em caso de interrup¢do no
servigo de fornecimento de 4dgua, obrigadas a comunicar imediatamente o fato aos
estabelecimentos da area de satde.

Paragrafo (nico: A comunicagdo deverd ser realizada por qualquer meio que
permita comprovar que a informagdo foi transmitida ao estabelecimento da éarea de
saude.
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Art. 2° A auséncia da comunicagdo a que se refere esta lei sujeitard o infrator a
multa diaria de 10% (dez por cento) sobre o valor da tarifa do Gltimo més.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unifio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagoes telefonicas (art. 5° XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagfo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas
no artigo.

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 934).

Em relagfio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (artigo
21 da C.F. exclusiva da Unidio; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os
termos podem ser usados com o mesmo sentido.
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nio hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o proposito de se entregar & Uniéo a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagiio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
também sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material. Sobre vicios quanto a
Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por qualquer outro
vicio do seu processo de formagéo), quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia
dos entes federados.

(..).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagao parlamentar, fase de
deliberagdio executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagédo
entre os entes federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

(...).

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribui¢do de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
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Neste viés, embora a proposta tenha sido aprovada pela Comissdo de Mérito, a
matéria se encontra dentre aquelas cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois a
defini¢do de como os 6rgdos por si chefiados devem proceder depende de sua proposta.

Assim sendo, a propositura em aprego viola o artigo 39, pardgrafo tnico. inciso Il.
alinea "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade com o principio da simetria (em sintonia
com o disposto no art. 61, §1° II, da CRFB). cujo principio estabelece que sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que disponham sobre a criago, estruturagdo
e atribuicdes das secretarias e 6rgidos da administraciio publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder
Executivo, visto que s6 o senhor Governador tem competéncia legislativa para definir atribuigdes
dos orgdos que estio sob o seu comando, inclusive os servigos publicos realizados pelas
concessionarias e permissiondrias que exercem fungdo tipica executiva por for¢a da Lei Federal
(LF) n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestagio de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigho Federal, e da outras
providéncias”. Vejamos o que orienta o STF:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE  DE  LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 152/2015. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 2° E 84, VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, nio diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicbes de érgdos da Administracio Piiblica.
Compreensio diversa demandaria a analise da legislagdo infraconstitucional local,
o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada, principalmente
no que se refere 4 auséncia de ofensa a preceito da Constituigdo da Republica. 3.
Agravo interno conhecido e ndo provido.

(RE 1226624 AgR, Relatora: Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-
11-2019 PUBLIC 21-11-2019).
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Ademais, ¢ importante ressaltar que o saneamento basico no Estado de Mato Grosso
¢ realizado, em grande parte, pelos proprios municipios através de suas respectivas autarquias
municipais — em Varzea Grande ¢ feito pelo DAE — Departamento de Agua e Esgoto
(“http://www.varzeagrande.mt.gov.br/carta-de-
servicos/1 0#:~:text=0%20Departamento%20de%20%C3%8 1 gua%20e,ambiental %2C%20entre%2
Ooutros¥%20assuntos¥%20correlatos.”. Acesso em 09 mai 2023, as 09h33) —. enquanto que em
intmeras municipalidades a atividade é prestada empresa com expertise no ramo, como é o caso dos
Municipios de Alta Floresta, Canarana, Colider, Comodoro, Cuiaba e Pontes e Lacerda, as quais
fizeram a concessdo a empresa privada Igua (Disponivel em “https://igua.com.br/cuiaba/nossas-
operacoes”. Acesso em 09 mai 2023, as 09h54).

Portanto constata-se, que a referida proposicdo designa funcdes e atribui¢des ao
Poder Executivo Municipal, caracterizando clara intromissdo em assunto que compete
exclusivamente a administragio publica municipal, visto que as autarquias e concessiondrias de
saneamento atuam em nome da municipalidade e ndo do Estado de Mato Grosso.

Assim, ao estabelecer normas a serem cumpridas pelas concessionarias de Agua e
Esgoto, que prestam servigos vinculados aos municipios por se tratar de interesse local, o Projeto de
Lei fere o principio Federativo, nos termos do artigo 30, incisos [ e V, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servigos pablicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua a concessao de servigo Publico nos
seguintes termos:

Concessio de servico publico ¢ o contrato administrativo pelo qual a
Administragéo Publica delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que
0 execute em seu proprio nome, por sua conta ¢ risco, assegurando lhe a
remuneragdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneragdo
decorrente da exploragdo do servigo'

| Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019. P.601.
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Nesse sentido, o STF entendeu no julgamento da ADI 2337 MC, reconhecendo a
competéncia dos Municipios para legislar sobre o tema:

Concessdo de servigos publicos. Invasdo, pelo Estado-membro, da esfera de
competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados-membros — que ndo
podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também ndo dispdem de competéncia para modificar ou alterar
as condi¢des, que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XIl. b) e
pelo Municipio (fornecimento de dgua — CF, art. 30, 1 e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar
a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos
servigos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessao federal,
e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal),
afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de direito
administrativo.

[ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6-
2002.] = ADI 2.340, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de
10-5-2013.

Como bem destacou o Eros Grau, durante o julgamento da ADI n°. 2077-3 Babhia:

O servigo publico de fornecimento de agua e coleta e destinagdo final de esgotos —-
saneamento basico: [abastecimento de 4gua e coleta de esgotos] --- mercé da
predominancia do interesse local que o afeta, estd em regra atribuido, na federacao
brasileira, & competéncia municipal. Isso ¢ claro, bem claro.

No mesmo sentido, vem a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°®. 2.340 — STF.

Por isso tudo, ao pretender se tornar uma lei a ser aplicada em carater geral, a
propositura fere o Principio Federativo, pois adentra na seara de competéncia constitucional de ente
federativo diverso, qual seja: os municipios mato-grossenses.

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagdes Constitucionais,
padecendo de inconstitucionalidade formal.
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IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito 4 constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor ¢ a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigao,
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nédo
ha uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro. traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibig¢do de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagéo
entre meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos
nossos.
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Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(..)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade ¢
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92).

Verifica-se que a proposta cria atribuigdes as concessionarias de servigos publicos
municipais.

Em sendo assim, a proposta acaba por violar o disposto no caput do artigo 2° da
Constitui¢do Federal, bem como o artigo 9° da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e outros
dispositivos. Logo, a propositura ¢ materialmente inconstitucional. Vejamos o teor dos respectivos
dispositivos constitucionais citados:

Art. 2° Sdao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicdo e na Constituigao Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo (inico E vedada a qualquer dos Poderes a delegacdo de competéncia.

Assim, segundo atesta a Comisséo de Meérito, embora o projeto de lei atenda ao
interesse publico, razdo de ser da administragao pablica, verifica-se que 0 mesmo sofre vicio de
inconstitucionalidade, faltando competéncia material para legislar sobre o tema no Ambito estadual.

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagoes Constitucionais
relativas a materialidade, sendo materialmente inconstitucional.
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IL.V - Da Legalidade, Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a Legalidade, salvo melhor juizo, ndo ha o que abordar quanto a Lei
Complementar Federal n.° 95/1998 e a Lei Complementar Estadual n.® 06/1990.

Quanto a Juridicidade — e tendo por base a regra do art. 175, paragrafo tnico, II, da
CF, na qual ha a determinag@o de que, nas concessdes, a Lei tratara dos direitos dos usudrios —, foi
promulgada a Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que em seu art. 29 institui a
competéncia aos Poder concedente para a regulamentagdo e a fiscalizagdo desses servigos.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao:
I - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

111 - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessio:

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas:

4

(grifamos)

Tem-se, entdo, que a propositura fere a juridicidade, pois a regulamentagdo do
assunto compete ao poder concedente, o qual, in casu, € 0 Poder Executivo, ndo podendo o
Legislativo tratar da temdtica por mais essa razao.

Quanto 4 Regimentalidade, o projeto de lei também encontra obstaculo, pois €
verificavel que o tema é regulamentado por normas de indole federal, as quais ndo podem ser
alteradas, derrogadas ou ab-rogadas por lei estadual.

A matéria vem abordada tanto no art. 6°, § 3°, da LF n.° 8987/1995 e no art. 5° XVI,
paragrafo Unico, bem como no art. 6° inciso VII, paragrafo Ginico, da LF n.° 13.460/2017, todos c/c
o art. 40, inciso V., §§ 1°,2°¢e 3°, da LF n.° 11.445/2007.
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Assim, a questdo esta devidamente regulamentada, tornando-se desnecessdria mais
uma lei a inflacionar o ordenamento juridico, especialmente quando ¢ uma lei avulsa, que esteja
desgarrada de normas de maior impacto e abrangéncia (como € o caso dos codigos e/ou de leis
minudentes de um tema principal).

Logo, a propositura deve ser considerada prejudicada por esta Comissdo nos termos
do art. 194, paragrafo tinico, do RIALMT.

E o parecer.

IT1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N.° 423/2023,
de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em 220 ded & de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Projeto de Lei N.° 423/2023 — Parecer N.° 390/2023/CCIR

Reunifo da Comissdoem 2o / P& [ D=

Presidente: Deputado (a) 4, J o (orrpdd "

Relator (a): Deputado (a) /Y 'Zj ,@‘,‘a‘?g ' M v

J

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagio do Projeto de Lei N.° 423/2023, de autoria do

Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comisséo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relatoy (aa’\\.,
\ \
Membtos (a) ]

7

/ —"\
fnng gl
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