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Parecer n.” 294/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 894/2019 que “Dispde sobre
autorizagdo ao poder executivo para ado¢do de mecanismos com 0
proposito de garantir a equidade salarial entre homens e mulheres com
0s mesmos cargos, atribui¢des e tempo de servigo.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 28/08/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/12/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 07/01/2020, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 08/01/2020, tudo
conforme as fls.02 e 09v.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, “autorizar” o Poder Executivo a adotar
mecanismos com o proposito de garantir a equidade salarial entre homens e mulheres com 0s
mesmos cargos, atribuigdes e tempo de servigo.

O Autor justifica que:

“Quando dois trabalhadores numa empresa fazem um trabalho semelhante com o
mesmo nivel de qualificagdo e ndo sd@o pagos de forma igual, isso é a desigualdade
salarial. Tais situacdes sdo ilegais e sdo consideradas discriminatorias.

A discriminacéo salarial ocorre quando os individuos com as mesmas habilitagoes
e experiéncia de trabalho e que realizam trabalhos semelhantes, sdo pagos de
forma diferente. As leis, na grande maioria dos paises, proibem a discriminag¢do
salarial em razdo de:

- Género e disposi¢ao sexual,;

- Nacionalidade, - Idade;

- Estado Civil;

- descendéncia;

- Pais de Origem:

- Raga;

- Religido.
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A desigualdade salarial entre homens e mulheres é um problema global. Iniimeros
Paises tém adotado politicas para combaté-la. Na Inglaterra e na Isldndia recentes
diplomas legais foram aprovados e colocados em vigor; na Gra-Bretanha,
empresa com mais de 150 funciondrios precisam divulgar as diferencas salariais;
na Austria e na Bélgica as regras sdo semelhantes. Nos Estados Unidos e na Suiga,
empresas que firmam contratos com os governos locais devem, como requisito
indispensdvel, informar as diferencas salariais por género.

Porem, Nobres Pares, estudo feito pela Organizacdo Internacional do Trabalho
divulgado no Dia Internacional da Mulher, oito de mar¢o de 2018, mostrou que
ainda estamos longe de um cendrio ideal. Se mantiver o ritmo atual serdo
necessdrios 70 anos para acabar com a diferenga de saldrio entre o0s sexos.
Segundo o ultimo relatério do Forum Econémico Mundial, a Islandia é o pais que
mais possui igualdade de género, ao lado de Noruega, Suécia e Finlandia.

O Japdo é o Pais com menos nulheres em cargos de chefia — apenas 7%. Ja no
Brasil, mulheres ainda ganham 22% a menos que os homens, tal diferenca,
dependendo da profissdo, podem chegar a 40%.

Pesquisa do IBGE comprova que, mesmo em nuniero maior enire as pessoas com
ensino superior completo, as mulheres ainda enfrentam desigualdade no mercado
de trabalho em relagdo aos homens. Em relagdo ao rendimento habitual médio
mensal de todos os trabalhos e razdo de rendimentos, por sexo, entre 2012 ¢ 2016,
as mulheres ganharam, em média, 75% do que os homens. Isso significa que as
mulheres tém rendimento habitual médio mensal de todos os trabalhos no valor de
RS 1.764, enquanto os homens, RS 2.3006.

O IBGE reuniu informagdes de trés pesquisas no levantamento: Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) e Pesquisa Nacional de Saiide (PNS), partindo da base
do Conjunto Mimimo de Indicadores de Género (Cmig), proposto pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Somaram-se a isso dados do Ministério
da Saide, do Congresso Nacional ¢ do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagdo (Inep).

Senhores a igualdade entre os seres humanos, inclusive remuneratoria, deve ser
buscada como um fim em si.Como destacado em artigo deste ano da The
Economist, os paises poderiam aumentar o seu PIB entre 5 e 20% se a
participagdo feminina no mercado de trabalho fosse parecida com a masculina.
Dessa forma, a 2 luta pela igualdade salarial ndo ¢é apenas a coisa certa a se, fazer
de um ponto de vista ético, mas é também uma estratégia inteligente do ponto de
vista econdmico. As maiores economias do mundo estdo estimulando politicas
para combater tais desigualdades.

Nobres Pares, a proposta em epigrafe merece prosperar, a adogdo de mecanismos
para promover a equidade salarial (direito garantido na CLT desde 1943, em seu
Art. 461) entre homens e mulheres néo pode mais ser adiada. Essa busca precisa
sair do campo das idéias e discussoes para a agdo. Por todo o exposto, em respeito
a justica, aos direitos humanos, aos principios constitucionais, a moral e a élica,
contando com o apoio e sensibilidade dos demais Membros deste Parlamento
Estadual, apresento referida matéria para a qual solicito regular tramite, efetiva
aprovagdo e ulterior aplicabilidade.”
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Ato continuo, o projeto de lei foi remetido a Comissdo de Trabalho ¢ Administragao
Puablica que, através de Parecer, devidamente encartado nos autos, analisou o mérito da questdo e

opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 894/2019, sendo aprovado em 1" votagdo no dia
11/12/2019.

Em seguida, foi remetido a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag@o para analise ¢
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

O presente projeto de lei visa, conforme dito anteriormente, autorizar o Poder Executivo a
adotar mecanismos com o proposito de garantir a equidade salarial entre homens ¢ mulheres com os
mesmos cargos, atribuigdes e tempo de servigo.

Transcreveremos abaixo a integra do referido projeto de lei, que assim dispdem:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar mecanismos para garanlir d
equidade salarial entre homens e mulheres com os mesmo cargos, atribuicées e
tempo de servigo. Pardgrafo Unico: Tal iniciativa busca mobilizar diversos
setores, entre outros, organizagdes nacionais e internaciondis, governo e setores
publicos e privados, sociedade civil, sindicatos e setor académico, lodos
fundamentais para acabar com a desigualdade salarial entre homens e mulheres

Art.2° A adogdo de mecanismos para garantir a equidade salarial entre homens e
mulheres que ocupem o mesmo cargo, atribui¢do e tempo de servi¢o tem como
objetivo:
I - Articular politicas, promover e adolar acoes concretas para aumentar d
participagdo das mulheres no mercado de trabatho;
11 - Adotar estratégias e agoes de promogdo da equidade salarial;
III- Combater & discriminacdo salarial entre mulheres e homens,
IV- Promover medidas de promogdo e salvaguarda da igualdade qualificativa,
com recursos para eliminar desigualdades existentes;
V- Erradicacdo da discriminagdo direta e indireta, transversal e horizontal, e de
preconceitos ainda existentes entre homens e mulheres,
VI- O cumprimento efetivo das garantias e direitos contratuais e legais, bem como
a regulamentagdo do tempo de trabalho e dos prémios (assiduidade, produtividade
ou OUlros),
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VII- A concretizagdo de um plano eficiente de combate as discriminagdes salariais
diretas e indiretas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lel.
Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Da leitura do seu artigo 1°, pode inferir que a proposta, se enquadra no conceito de lei
meramente autorizativa, que, segundo José Afonso da Silva é a lei que “nfo tem mais do que o

sentido de uma indicaciio ao chefe do Poder Executivo para a realizacio do ato ou negocio”
(Processo constitucional de formagao das leis. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 333).

A edicdo de uma lei autorizativa se caracteriza como clara afronta ao principio da divisdo
de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, previsto no artigo 2° da
Constitui¢do Federal e 9° da Constitui¢do Estadual. Alega-se que se o Poder Legislativo pudesse
autorizar, de outro lado, poderia niio autorizar, o que colocaria o Poder Executivo em situagdo de
inseguranga e sujeigao.

A lei autorizativa s6 ¢ concebivel quando, por previsdes constitucionais, o Poder
Executivo, para realizar determinada atividade, deve pedir autoriza¢io ao Legislativo, nos termos
do artigo 25, inciso X, bem como do artigo 26, inciso III, XII, XX e XXII da Constitui¢do
Estadual, dentre outros casos.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as normas autorizativas
padecem de vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrado na ADI n.° 2.721/ES, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, em que foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual,
de iniciativa parlamentar, que autorizava o Executivo a instalar circunscrigdes regionais de trénsito
em determinados municipios.

A violagdo do dispositivo constitucional representa, ainda, violagdo ao principio da
separacido dos poderes, o que ¢ inadmissivel.

O principio da separagdo dos poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da
Constitui¢do Federal, dispoe que:

“Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,

1

o Executivo e o Judicidario.’

Em que pese a boa intengio da iniciativa parlamentar, nao é necessério que a lei autorize
ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera
de decisdo e agio.
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A Constituigdo do Estado preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso I, alinea “d”,
que séio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre a criagdo,
estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e o6rgdos da Administragdo Publica.

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate dos assuntos acima
elencados sera considerado inconstitucional, de plano, por conter vicio de iniciativa. Vicio esse, que
ndo pode ser sanado nem pela sang¢do do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia do STF. Cito:

“A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da

Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre a
Unido, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notério alargamento da atuagdo do Executivo
no processo legislativo, hd a previsio de uma reparticio de competéncia também em termos
horizontais.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituigdo Federal ¢ na Constitui¢io do Estado.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia Legislativa ndo pode delegar fungdes ao
governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constituigdo Federal.

Tal disposi¢do coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizagao estadual, visto consagrar a
separagdo dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
acolher em atencdo ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constituigdo da Republica de
1988.

Portanto, o projeto ora em questdo, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constituigdo Federal, os artigos 9°, 39, pardgrafo
Gnico, inciso 11, alinea “d” da Constituigao do Estado de Mato Grosso.

Ainda que assim ndo fosse, a Consolida¢do das Leis do Trabalho, popularmente chamada
de CLT, ja regulamenta sobre a referida matéria, em seus artigos 5° ¢ 461, vejamos:
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“Art 5° - A todo trabalho de igual valor corresponderda saldrio igual, sem
distingdo de sexo.

Art. 461. Sendo idéntica a fung¢do, a todo trabalho de igual valor prestado

ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual saldrio,
sem distin¢do de sexo, nacionalidade ou idade.”

Continuando, vale ainda ressaltar que o artigo 7°, inciso XXX da Constitui¢ao Federal
proibe a diferenga de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil, neste inciso constitucional vigora o principio da igualdade, que deve ser
observado, quer nas relagdes do trabalho, ou nos periodos pré-contratuais.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando 6bice a sua aprovagao.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagio do Projeto de Lei n.° 894/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em ) Tde @ de 2021
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IV — Ficha de Votag¢ao

Projeto de Lei n.° 894/2019 — Parecer n.° 294/2021
Reunido da Comissioem X %O/ ©F /| 909/
Presidente: Deputado A\ [ rs- S e [or—

Relator (a): Deputado (a) ﬁ}/c&mmvﬂ nse

| Voto Relator (a) B

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagio do
Projeto de Lei n.° 894/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissao Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) Ve <ﬁ\’u_; o | //]

Membros (a)
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA e !
Rub ( A
Reunido 172 Reunido Ordinaria Remota
Data 28/09/2021 | Horario 08h00min
Proposi¢ao PROJETO DE LEI N2 894/2019 ]
Autor (a) Deputado VALDIR BARRANCO
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencado Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O B O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O O O X
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Sebastido Rezende O ] O X
Membros Suplentes |
Deputado Carlos Avallone O O U -
Deputado Faissal X O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei U O U O
Deputado Xuxu Dal Molin X O O O
Soma Total 5 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva presencialmente, com parecer
CONTRARIO, em face da inconstitucionalidade. Votaram com a relatora os Deputados Faissal, Wilson
Santos e Xuxu Dal Molin presencialmente e Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia. Ausente os
Deputados Dr. Eugénio e Sebastido Rezende. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO, em
face da inconstitucionalidade.

Wal e Lepdiex© .
Waleska Cardqso,

Consultora Legislativa
Nucleo CCIR
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