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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1837/2024, que “Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n® 7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o Fundo
de Transporte e Habita¢do - FETHAB e d4 outras providéncias.”.

Autor: Deputado Hugo Garcia

-
Relator (a): Deputado (a) _ JV/440 97%/1;)95

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos,
sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta e entdo, encaminhada para a Comissdo de
Meérito.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 1837/2024, de autoria do Deputado
Hugo Garcia, conforme ementa acima.

O Autor apresentou sua justificativa, com a seguinte fundamentagio:

O presente projeto de lei visa ajustar e ampliar o escopo do Artigo 7° da Lei n°
7.263/2000, de forma a incluir gergelim, grao de bico, lentilha, ervilha. amendoim,
trigo, fava, milho pipoca, milho canjica, mamona, girassol, arroz, milheto, paingo e
sorgo nas previsdes de contribui¢io ao FETHAB. Conforme dados da Reunidio
Estadual de Estatistica Agropecuaria de Mato Grosso (REAGRO) e a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), observa-se um crescimento significativo
dessas culturas no estado, especialmente em édreas de segunda e terceira safras.

O gergelim, por exemplo, demonstrou um crescimento significativo na safra
2022/2023, enquanto o amendoim apresentou um aumento expressivo de 15% na
area plantada e 2% na produgdo no Brasil, de acordo com os dados da safra
2023/2024. Com a instalagdo de indistrias processadoras de amendoim, como em
Nova Ubirata, torna-se imprescindivel a inclusdo dessas novas culturas no rol de
produtos abrangidos pelo FETHAB, fomentando o desenvolvimento econdmico e
garantindo a competitividade do Estado.

A adequagdo proposta pelo IMAFIR é necessaria para garantir que as receitas
geradas com essas culturas sejam aplicadas em agdes de pesquisa, inovagio e
desenvolvimento, melhorando a competitividade de Mato Grosso frente a outros
estados e paises produtores. Ao fortalecer a base de contribui¢do e de apoio a essas
culturas emergentes, o Estado promovera o desenvolvimento sustemé\ﬁl/e a
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diversificagio de sua economia agricola, consolidando a produgio e comercializacdo
desses produtos.
Sdo essas razdes que nos levam a propor o Projeto de Lei em apenso.

A Comissdo de Mérito exarou parecer de mérito favoravel, o qual foi aprovado em 1.
votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Diante da dispensa em segunda pauta a proposi¢do foi encaminhada para esta comissdo
e no ambito desta Comissdo de Constituigéo, Justiga e Redagiio ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivos, estando o projeto apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

IT — Anadlise
ILI - Da (s) Preliminar (es);

Néo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL II. - Atribui¢does da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposic¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicoes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
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regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta nos termos do seu Substitutivo Integral N.° 01:

Art. 1° A Lei n® 7.263, de 27 de margo de 2000 (DOE de 29/03/2000), que cria o
Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB e da outras providéncias, passa a
vigorar com as alteragdes e acréscimos adiante indicados:
I - fica acrescentado o § 1°-A-3 ao artigo 7°, como segue:
“Art. 7° (...)
()
§ 1°-A-3 O disposto no inciso Il do § 1°-A deste artigo ndo se aplica as operagdes
com milho pipoca e milho canjica, hipotese em que devera ser observado o
preconizado no artigo 7°-1.
(..
II — fica alterado o caput do artigo 7°-A-1, como segue:
“Art. 7°-A-1 As incidéncias a que se referem os incisos I, II-A, 111, IV-A, V e VI-
A do § 1°e os §§ 1°-A do art. 7°, o caput do art. 7°-A, os arts. 7°-C, 7°-C-1, 7°-D,
7°-D-1, 7°-F, 7°-F-1, 7°-1, 7°-] e 7°-K serdo realizadas observando-se o seguinte
valor da UPF/MT:
(I“)-‘!H
III - ficam alterados o caput e os respectivos incisos I e II do artigo 7°-1, bem como
acrescentados os incisos I1I, IV e V ao aludido caput, além de se alterar os incisos |
e Il do § 4°do mesmo artigo 7°-1, acrescentando-se, por fim, os incisos III, IV e V
ao referido § 4°, como segue:
“Art. 7°-I Os contribuintes mato-grossenses que promoverem saidas de feijdo, grao
de bico, lentilha, ervilha, amendoim, trigo, fava, milho pipoca, milho canjica,
mamona, girassol, arroz e sorgo, inclusive as destinadas & exportagdo, ainda que
realizadas por intermédio de comercial exportadora, efetuardo recolhimento de
contribui¢do a conta do FETHAB, na forma e prazos indicados no regulamento,
observado os percentuais a seguir, variaveis conforme o ano da operagio:
I —para o ano de 2025: 6% (seis por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no capur deste artigo;
I1 — para o ano de 2026: 6,5% (seis inteiros e cinquenta centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;
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III — para o ano de 2027: 7% (sete por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados
no caput deste artigo;

IV — para o ano de 2028: 7,5% (sete inteiros e cinquenta centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

V —a partir de 2029: 8% (oito por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no caput deste artigo.
()

§4°(.)

I — para o ano de 2025: 4% (quatro por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados
no caput deste artigo;

I — para o ano de 2026: 3,5% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

III — para o ano de 2027: 3% (trés por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados
no caput deste artigo;

IV — para o ano de 2028: 2,5% (dois inteiros e cinquenta centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

V — a partir de 2029: 2% (dois por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no caput deste artigo.

[ 1y
IV — fica acrescentado o artigo 7°-J, conforme segue:

“Art. 7°-J Os contribuintes mato-grossenses que promoverem saidas de gergelim,
inclusive destinadas a exportagao, ainda que realizadas por intermédio de comercial
exportadora, efetuardo recolhimento de contribuigéo a conta do FETHAB, na forma
e prazos indicados no regulamento, observado os percentuais adiante indicados,
variaveis conforme o ano da operagio:

I — para o0 ano de 2025: 12% (doze por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

Il — para o ano de 2026: 13% (treze por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

[T — para o ano de 2027: 14% (quatorze por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

IV — para o ano de 2028: 15% (quinze por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

V — a partir de 2029: 16% (dezesseis por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as transferéncias efetuadas entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular,
localizados no territorio do Estado;

I - as remessas efetuadas por produtor rural, dentro do territério do Estado, com
destino a leildo, exposi¢do ou feiras e respectivos retornos.
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§ 2° O pagamento da contribui¢do ao FETHAB referente as operacdes mencionadas
no caput nido dispensa o remetente da mercadoria da observincia das demais
disposi¢des estabelecidas na legislagio tributaria estadual, pertinentes as mesmas.

§ 3% Os remetentes da mercadoria, sem prejuizo do recolhimento descrito no caput,
contribuirdo para as respectivas Entidades das Cadeias Produtivas, definidas por
decreto, com o correspondente a:

I —para o ano de 2025: 8% (oito por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

[ —para o ano de 2026: 7% (sete por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada do produto indicado no capur deste artigo;

[l — para o ano de 2027: 6% (seis por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

IV — para o ano de 2028: 5% (cinco por cento) do valor da UPF/MT, vigente no
periodo, por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo;

V —a partir de 2029: 4% (quatro por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada do produto indicado no caput deste artigo.

§ 4° O recolhimento das contribuigdes, de que trata este artigo, ocorrera de forma
monofasica, nio incidindo em mais de uma operagéo.”

V — fica acrescentado o artigo 7°-K, nos seguintes termos:

“Art. 7°-K Os contribuintes mato-grossenses que promoverem saidas de milheto e
paingo, inclusive destinadas a exportagdo, ainda que realizadas por intermédio de
comercial exportadora, efetuardo recolhimento de contribuicdo 4 conta do FETHAB,
na forma e prazos indicados no regulamento, observado os percentuais adiante
indicados, varidveis conforme o ano da operagéo:

I —para o ano de 2025: 3% (trés por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no caput deste artigo;
Il — para o ano de 2026: 3,25% (trés inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

IIT — para o ano de 2027: 3,5% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

IV — para o ano de 2028: 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento)
do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

V —a partir de 2029: 4% (quatro por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no caput deste artigo.
§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as transferéncias efetuadas entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular,
localizados no territorio do Estado;

I1 - as remessas efetuadas por produtor rural, dentro do territério do Estado, com
destino a leildo, exposigao ou feiras e respectivos retornos.

§ 2° O pagamento da contribui¢cdo ao FETHARB referente as operagdes mencionadas
no caput ndo dispensa o remetente da mercadoria da observancia das demais
disposi¢des estabelecidas na legislagao tributaria estadual, pertinentes as mesmas.

§ 3° Os remetentes da mercadoria, sem prejuizo do recolhimento descrito no caput,
contribuirdo para as respectivas Entidades das Cadeias Produtivas, definidas por
decreto, com o correspondente a:

I — para o ano de 2025: 2% (dois por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no caput deste artigo;
A\
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Il — para o ano de 2026: 1,75% (um inteiro e setenta e cinco centésimos por cento)
do valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

[IT — para o ano de 2027: 1,5% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

IV — para 0 ano de 2028: 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) do
valor da UPF/MT, vigente no periodo, por tonelada transportada de qualquer dos
produtos indicados no caput deste artigo;

V — a partir de 2029: 1% (um por cento) do valor da UPF/MT, vigente no periodo,
por tonelada transportada de qualquer dos produtos indicados no caput deste artigo.
§ 4° O recolhimento das contribuigdes, de que trata este artigo, ocorrera de forma
monofésica, ndo incidindo em mais de uma operagio.”

VI - fica alterado o capur do artigo 8°, com a seguinte redagio:

“Art. 8° O pagamento das contribuigdes referidas nos §§ 1°e 1°-A do artigo 7° e nos
artigos 7°-A, 7°-C, 7°-C-1, 7°-D, 7°-D-1, 7°-F, 7°-F-1, 7°I, 7°-J e 7°-K &,
cumulativamente:

(...).”

VII- fica alterado o caput do artigo 9°-A, como segue:

“Art. 9°-A As contribui¢des destinadas as Entidades das Cadeias Produtivas,
previstas nos arts. 7°, 7°-A, 7°-C, 7°-C-1, 7°-D, 7°-F, 7°-F-1, 7°-1, 7°-J e 7°-K desta
Lei, para fins de fiscalizag¢do e afericio do cumprimento dos requisitos legais para
fruigdo dos beneficios previstos nos arts. 7° e 8° desta Lei, serdo arrecadadas pela
SEFAZ - Secretaria de Estado de Fazenda e repassadas diretamente a conta das
respectivas entidades beneficiarias, mediante a celebragio de convénio de
arrecadagdo e obrigatéria contrapartida financeira daquelas para com a Fazenda
Estadual, na forma prevista em regulamento.

()"

VIII - fica alterado o §4° do artigo 10, como segue:
“Art. 10 (...)

()

§ 4° A Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ incumbe o controle da arrecadagao
e a respectiva fiscalizagdo em relagdo 4 contribui¢do ao FETHAB, nas hipoteses
tratadas nos arts. 7°, 7°-A, 7°-C, 7°-C-1, 7°-D, 7°-D-1, 7°-E, 7°-F, 7°-F-1, 7°-H, 7°-
I, 7°-], 7°-K e 12.

()”

Art. 2° Fica alterado o § 1° do art. 7° da Lei n® 7.939, de 28 de julho de 2.003, nos
seguintes termos:

“Art. 7° (...)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, devera ser entendido como faturamento bruto a
receita obtida com a prestagdo de servigos de distribuigdo de gis canalizado,
deduzida dos impostos ndo cumulativos incidentes, ndo incidindo a cobranga sobre
a parcela da receita obtida pela venda interestadual de gas natural que nio tenha sido
distribuido a partir da rede da concessionaria.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2025.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparticdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

Segundo o Professor Gilmar Mendes, a Constitui¢do Federal efetua a reparticio de
competéncias em seis planos: 1) Competéncia Geral da Unido; 2) Competéncia da legislagdo privativa
da Unido; 3) Competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) Competéncia comum
material da Unido, Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios (competéncias
concorrentes administrativas); 5) Competéncia legislativa concorrente; 6) Competéncias dos
municipios; e, no que diz respeito a (in)constitucionalidade formal, é importante deixar salientada a
assertiva consignada pelo mestre citado; in verbis:

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF.

Esse rol, entretanto, ndao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, “numerosas disposigdes constitucionais carecem de leis
integradoras de sua eficacia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unido”. Assim, por exemplo, as leis
para o desenvolvimento de direitos fundamentais — como a que prevé a possibilidade
de quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) — hdo de ser
editadas pelo Congresso Nacional. De igual sorte, serdo federais as leis que
organizam a seguridade social (art. 194, paragrafo Gnico) e que viabilizam o
desempenho da competéncia material privativa da Unido.

(.n).

E copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas
normativos de Estados-membros, por invadirem competéncia legislativa da Unido.
O paragrafo Ginico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias
relacionadas no artigo.

()

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto, na forma do
paragrafo tnico do mesmo artigo.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 933-934).

Em relagéo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se — as vezes
— do significado de competéncia exclusiva. Parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam sé-la.
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As matérias tratadas no art. 21 da CF comporiam rol de assuntos exclusivos da Unifo;
ja as do art. 22, seriam de competéncia privativa.

Parte da doutrina, porém, entende que os termos possuem o mesmo sentido.

Quanto a competéncia legislativa concorrente, pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que:

A Constituicdo Federal prevé, além de competéncias privativas, um condominio
legislativo, de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas
especificas, a serem editadas pelos Estado-membros. O art. 24 da Lei Maior enumera
as materias submetidas a essa competéncia concorrente (...).

(...). Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Néo hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente.

Gus))

Na falta completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar amplamente,
suprindo a inexisténcia do diploma federal. (...).

(...), pode-se dizer que o propésito de entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (...).

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagiio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937).

Indo além, ¢ preciso consignar algo acerca do Controle de Constitucionalidade naquilo
em que ele € classificado em inconstitucionalidade formal e material. Como neste tépico apreciar-se-
a apenas o controle de constitucionalidade formal, apresenta-se a seguir o seu significado doutrinério,
que ¢ acolhido amplamente pela jurisprudéncia:

A efetivagdo do controle desenlaga-se na conclusio de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade do ato submetido a comparagdo (analise de compatibilidade)
com o texto constitucional. Caso a percep¢do final seja pelo antagonismo e
contrariedade do ato normativo inferior frente aos vetores constitucionais, estaremos
diante da inconstitucionalidade, que poderd ser classificada segundo alguns
critérios, quais sejam:

(4) Quanto a2 norma constitucional violada, a inconstitucionalidade pode ser:
(A.1) formal, ou (4.2) material;

(...).

(4.1) Tem-se inconstitucionalidade formal, também intitulada nomodinamica,
quando o vicio que afeta o ato inconstitucional decorre da inobservancia de algum
rito do processo legislativo constitucional fixado ou da incompeténcia do érgio que
o editou.
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No primeiro caso, tem-se a inconstitucionalidade formal propriamente dita, na
qual ha um defeito na formagdo do ato, por desobediéncia as prescricdes
constitucionais referentes ao tramite legislativo adequado para sua feitura. Ela pode
ser subjetiva, quando o defeito deriva de desobediéncia a iniciativa estipulada ou
objetiva, nas hipéteses em que o vicio esta na desarmonia com regras atinentes aos
outros atos do processo legislativo de gestagdao da norma.

Como exemplo de inconstitucionalidade formal subjetiva temos o projeto de lei
apresentado por Deputado Federal veiculando aumento da remuneragio dos
servidores publicos federais, em nitida violagdo a regra de iniciativa inscrita no art.
61, § 1° 11, “a”, CF/88, que determina pertencer ao Presidente da Reptiblica, com
exclusividade, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo na hipétese. (...). Para
ilustrar a inconstitucionalidade formal objetiva, pode-se mencionar uma lei
complementar aprovada em uma das Casas Legislativas por maioria simples (e ndo
absoluta, como determina o art. 69, CF/88), ou mesmo a aprovacdo de uma proposta
de emenda constitucional por uma maioria inferior aos 3/5 exigidos pelo art. 60, §
5, CF/88.

Por outro lado, tem-se a inconstitucionalidade formal organica quando ha
desobediéncia a regra de competéncia para produgéo do ato, como, por exemplo,
quando um Estado-membro edita norma exercendo competéncia que, pela previsio
do art. 22, I, CF/88, esta destinada a ser regulamentada pela Unido, de modo
privativo.

(MASSON, Nathalia. Manual de direito constitucional, 6* ed. rev. Ampl. e
atual. — Salvador: Jus PODIVM, 2018, p. 1255/1256) — destaques da Autora.

A competéncia legislativa estadual ¢ assegurada pelo art. 25, caput e §1°, da
Constitui¢do Federal, conferindo aos Estados a capacidade de organizar-se por meio de suas
Constitui¢es ¢ leis, desde que observados os principios constitucionais e desde que as matérias nio
sejam vedadas pela Carta Magna.

Conforme a Constitui¢do Estadual de Mato Grosso, o art. 39 reproduz o contetido
do art. 61 da CF, atribuindo competéncia aos deputados estaduais para iniciar o processo legislativo,
salvo nos casos de matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo. O Projeto de Lei ao altera a
redagdo do caput do Artigo 7°-I da Lei n°® 7.263, de 29 de margo de 2000, e acrescenta paragrafos,
que dispde sobre a contribui¢do ao Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo - FETHAB, definindo
as culturas agricolas abrangidas como "Feijdo", "Pulses" e "Colheitas Especiais, ndo altera a estrutura
administrativa nem cria atribuigdes essenciais do Executivo, estando, assim, dentro da competéncia
parlamentar para sua propositura.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicao.

Pg. 9
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢io.

Além disso, a Constituigdo Estadual, em seu art. 25, reforca a competéneia da
Assembleia Legislativa para legislar sobre todas as matérias de interesse do Estado:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Portanto, em razdo da auséncia de vicios relativos a iniciativa, forma, competéncia ou
processo legislativo, imperioso se faz reconhecer a proposi¢io como formalmente constitucional

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. '

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibig¢do de excesso, que se revela

! Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional néo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).”

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contelido da constituicdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)
Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

Ha consideragdes relevantes que dizem respeito aos principios; vejamos:

Os principios, mesmo os implicitos, dispdem de funcionalidade. Prestam-se para
alguma coisa. Sdo, pois, funcionais. Eles cimentam a unidade da Constituigdo,
indicam o conteido do direito de dado tempo e lugar e, por essa razio, fixam
standards de justica, prestando-se como mecanismos valiosos no processo de
interpretacdo e integragdo da Constitui¢do e do direito infraconstitucional. Mais do
que isso, experimentam uma eficacia minima, ou seja, se sdo, em algumas situacdes,
insuscetiveis de aplicagdo direta e imediata, exigindo integragio normativa
decorrente da atuagdo do Legislador, pelo menos cumprem eficicia derrogatéria da
legislagéo anterior e impeditiva da legislagdo posterior, desde que incompativeis com
seus postulados.’

Resumindo:

2 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gaes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

3 Idem, p. 91-92.

4 CLEVE, Clémerson, Capitulo 1. A Constituigio e a Fiscalizacdo Abstrata da Constitucionalidade: Conceitos
Operacionais In: CLEVE, Clémerson. A Fiscalizagio Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro - Ed. 2022,
Sao Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em: https://www jusbrasil.com.br/doutrina/a-
fiscalizacao-abstrata-da-constitucionalidade-no-direito-brasileiro-ed-2022/1765408551. Acesso em: 4 de Julho de 20
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A inconstitucionalidade material reporta-se ao contetdo do ato normativo. Importa
verificar se ele ¢ compativel com o contetido da Constitui¢io. Em nio o sendo, o ato
normativo sera materialmente inconstitucional .’

O projeto de lei esta em plena consondncia com o principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes, conforme previsto no art. 2° da Constitui¢iio Federal e no art. 9° da Constitui¢io
Estadual de Mato Grosso. O PL respeita a autonomia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciério,
observando os limites constitucionais e mantendo-se dentro do escopo da atuagio legitima do Poder
Legislativo.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, a
propositura €, portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, néo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicéo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nde vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagdo da presente proposicio legislativa.

E o parecer.

5 Idem, %
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1837/2024,
de autoria do Deputado Hugo Garcia.

Sala das Comissdes, em =2+ de /1 de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1837/2024 — Parecer de Relator
Reunifio da Comissioem -~/ A1 [ 2024
Presidente: Deputado (a) (vUo . Cgm)ps
Relator (a): Deputado (a) \| \otrg, Tl posS

ot

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1837/2024, de autoria do
Deputado Hugo Garcia.

Posic¢do na Comissao | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) i I i
, \ Cs
Membros (a) 4 ..,L Nty |
'Z ; |
AT
\! = S
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