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Parecer n.° 646/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 178/2020 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de reparacdo dos danos causados pelas prestadoras de
servigos publicos as calgadas e vias publicas.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco.

Apenso: PL n.° 967/2021, de autoria da Deputada Janaina Riva.
Apenso: PL n.° 193/2022, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Relator (a): Deputado (a) 200 rran c0al 2o

I — Relatorio

Submete-se a esta Comiss@o o projeto de Lei n.° 178/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, que dispde sobre a obrigatoriedade de reparagdo dos danos causados pelas prestadoras de
servicos publicos as calgadas e vias publicas.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 05/03/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 10/03/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 01/04/2020 (fls. 02 e 03/verso).

Ato continuo, a propositura foi encaminhada no dia 01/04/2020 a Comissdo de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte - CDCC que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 05 a 09), opinou
pela aprovagado da propositura, tendo esta sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de
Leis no dia 19/05/2021 (fls. 09/verso).

Em sua justificativa o Autor assim informa:

“O artigo 175 da Constituicdo Federal assevera que incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, por meio
de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Ademais, vale salientar que a Lei Federal n08.987/1995 dispoe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos.

Dessa forma, a presente propositura visa obrigar que as prestadoras de servigo
reparem, de forma obrigatoria, no prazo estipulado, sob pena de multa, os danos
que forem causados as vias e cal¢adas durante a execugdo dos servigos.
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Sao vdrias as reclamagdes oriundas dos cidaddos de casos de algumas
prestadoras de servigos que deixam, por exemplo, apés a execugdio de uma obra ou
reforma, buracos nas vias ou calg¢adas, algo que causa diversos transtornos.

Assim, submeto a proposta aos nobres pares, aguardando a sua aprovagdo em
Plendrio.”.

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida no periodo do dia 26/05/2021 a 16/06/2021,
quando entdo foi encaminhada para esta Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo — CCIR,
conforme certificado nos autos (fls. 09/verso).

Posteriormente, foi identificado pela Secretaria de Servigos Legislativos, Projetos de Lei
de contetido semelhante, o PL n.° 967/2021, de autoria da Deputada Janaina Riva ¢ o PL n.°
193/2022, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Em seguida, a propositura foi reencaminhada a analise da Comissdo de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte — CDCC, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéo, do PL
n.° 178/2020 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 193/2022, ambos de autoria do Deputado
Valdir Barranco, bem como pela prejudicialidade do Projeto de Lei n.° 967/2021, de autoria da
Deputada Janaina Riva.

Por derradeiro, a proposigdo recebeu encaminhamento para a esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo - CCJR para andlise e parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, tendo aportado no dia 16/05/2022.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituic¢ao, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢@o do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer, que o procedimento de analise prévia de
constitucionalidade estruturada no ambito da producdo legislativa estadual busca examinar a
Juridicidade, a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei sob trés aspectos: 1°) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar dentre aquelas autorizadas pela Constituigdo Federal aos
Estados-Membros; 2°) deve ser observada a rigida regra de iniciativa da propositura disciplinada
pela Constituigdo Federal, pela Constituigdo Estadual e pelo Regimento Interno da ALMT; 3°) a
propositura deve estar em consonéncia com os principios e regras estabelecidas pela ordem juridica
constitucional.
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Conforme ressaltado anteriormente o presente Projeto de Lei objetiva dispor sobre a
obrigatoriedade de reparagéo dos danos causados pelas prestadoras de servigos publicos as calgadas
e vias publicas, nos seguintes termos, abaixo destacados:

“Art. 1°_As empresas concessiondrias, permissiondrias, e demais prestadoras de
servicos ficam obrigadas a restaurar as vias e calcadas que danificarem durante
a execucdo de seus servicos.

Art. 2° A restauracdo ocorrerd da seguinte forma:
I - com o material da mesma qualidade do bem danificado;
Il - no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados a partir do término do servico.

Art. 3° Caso o prazo estipulado no artigo anterior nio seja respeitado, poderdo
incidir multas administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo. .

No que diz respeito a matéria da propositura supratranscrita, verifica-se que se trata de
norma referente a matéria que adentra no regime de concessdo ou permissdo para prestagdo de
servicos publicos, através de licitagdo, inserindo, desta forma, na competéncia legislativa
concorrente dos Estados, nos termos do artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei n® 8.987/95 ¢ art. 175 da
Constitui¢do Federal, in verbis:

LEI N°8.987/95

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissées de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal,
por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legislacdo as
prescricoes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos

publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:
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I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos puiblicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condicdes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo ou permissdo;

1T - o5 direitos dos usudrios;
11 - politica tarifaria;
1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Todavia, em que pese o respaldo constitucional sobre a competéncia do Estado-membro
pertinente a matéria, o Projeto de Lei n.° 178/2020, dada sua esséncia e justificativa escora na
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em decorréncia do descumprimento do
principio da simetria — art. 61, §1°, II, alinea “e¢” da CRFB/88 e art. 39, inciso II, alinea “d”, da
Constituigdo Estadual, sendo de iniciativa privativa do chefe do poder executivo as leis de “criagdo,
estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e drgdos da Administragdo Puiblica.”.
Vejamos:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constitui¢do Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracdo Publica. (Grifamos)
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Assim, em que pese a matéria tratar de questdo de relevante interesse publico, o certo ¢ que
a matéria interfere diretamente em contratos celebrados pelo Poder Executivo, especificadamente
nos contratos de concessdo de servigo publico, caracterizando, assim, uma afronta ao principio
constitucional da reserva de administragdo, principio este que restringe a atuacdo legislativa em
matérias sujeitas & competéncia administrativa do Poder Executivo, privilegiando, assim, o
principio da separagdo dos poderes, corolario do Estado Federativo, previstos nos artigos 2° da
Constituigdo Federal' e 9° da Constitui¢do Estadual®.

Por idéntica razdo constitucional, a Assembleia ndo pode delegar fun¢des ao Governador,
nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes s3o incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°).

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que compete ao Chefe do
Executivo, a iniciativa de Leis que venham interferir em contratos de concessdo de servigos
publicos, por incidir em matéria sujeita & reserva de administracio do Executivo, conforme se
depreende em recentes julgados de diferentes Turmas deste Tribunal, in verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO CoM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADO
NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS
PUBLICOS. 1. O Supremo T. ribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestdo de contratos de concessdo de servicos publicos. 2. Inaplicdvel o art. 85, §
11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese, condenacdo em
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplica¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°. do CPC/20135.

(ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018
PUBLIC 06-08-2018).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei_de
Iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano das
pessoas _maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracéo. Separagdo de Poderes. Violacéio. Precedentes. Recurso
extraordinadrio parcialmente provido. 1. O_Supremo Tribunal Federal tem

I Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.
2 Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

5

Av. André Antoénio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS) %}

Ntcleo CCIR |Flsedad |



EsTADO DE MATO GROSSO - __,_t_.l

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora |Fls ..92.3__"'
Nucleo CCJR lm;,_ -
Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo

declarado_a_inconstitucionalidade de leis de iniciativa_do _poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifdrio no_acesso a servico publico concedido,
tendo em vista a_interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao_principio da_separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da
referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da Constitui¢do Federal, o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por
incidir em matéria sujeita a reserva de administracgdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal).
3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC
27-10-2017)

Convém destacar que as concessionarias de servigos publicos, que administram o servigo
de pedagio das rodovias estaduais, passam por um procedimento licitatério, onde é definida a
politica tarifaria a ser aplicada, conforme dispde o inciso III do pardgrafo unico do art. 175, da
Constituigdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos

publicos.
Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios,

Il - politica tarifaria;
(.)"

Por isso, quaisquer altera¢Oes posteriores, alteragdo unilateral do contrato — como no caso
da lei em analise, haja vista que a obrigatoriedade de reparagdo de danos em calgadas e vias
publicas — deverdo passar por uma nova analise de politica tarifaria, de modo a reestabelecer o
equilibrio econémico e financeiro, conforme prevé o § 4° do art. 9°, da Lei 8.987 de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo ¢ permissdo da prestagdo de servigos publicos
regulamentando assim o art. 175 da Constitui¢do Federal, a saber:
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Art. 9° A tarifa do servigo piiblico concedido serd fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o  poder  concedente  deverd  restabelecé-lo,

concomitantemente a alteracdo

Nesse sentido, modificando as condigdes previamente estabelecimentos nos instrumentos
contratuais de concessdo, interfere no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, violando o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgaes.

Sobre o tema a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro assim nos ensina:

“do poder de alteracdo unilateral, conferido a Administragdo, corresponde o
direito do contratado, de ver mantido o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, assim considerada a relagdo que se estabelece, no momento da
celebragdo do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a presiagdo
pecuniaria assegurada pela Administragdo”.

Deste modo, somente o poder concedente podera propor alteragdes no contrato e desde que
mantenha o equilibrio econdémico financeiro do contrato, ndio cabendo, portanto, no presente caso
a possibilidade de iniciativa parlamentar.

Por outro lado, o projeto de lei ao versar sobre manutengdo de vias publicas e calgadas
parte das prestadoras de servigos publicos trata de matérias de competéncia municipal, nos termos
do artigo 30, inciso I, da CF/88, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, a referida proposi¢do caracteriza clara intromissdo em assunto que compete ao
ente responsavel pela concessd@o do servigo publico estadual e municipal, alterando as expensas
contratuais, o que impactara o equilibrio econémico financeiro em desfavor das concessionarias.
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Por fim, o PL n.® 193/2022 e o PL n.® 967/2021, restaram prejudicados pela Comissdo de
Defesa do Consumidor e do Contribuinte, por tratar-se de assuntos semelhantes, logo, ndo serdo
objeto de andlise por esta Comissdo, que referenda a prejudicialidade dos projetos.

Assim, face o teor da proposicdo, verifica-se questdes constitucionais e legais que geram
obices para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto contrario a aprovag¢do do Projeto de Lei n.° 178/2020, de
autoria do Deputado Valdir Barranco, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei 967/2021 de
autoria da Deputada Janaina Riva e do Projeto de Lei n.° 193/2022 de autoria do Deputado Valdir
Barranco em apenso.

Sala das Comissdes, em ()7} de ()5 de2022.

8

Av. André Antbnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS) %\




EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo

IV — Ficha de Votacio

| Projeto de Lei n.® 178/2020 (Apensos PL 967/2021 e PL 193/2022) — Parecer n.° 646/2022

Reunido da Comissdo em a3 1oC 1.,2Nn22

Presidente: Deputado  , 1 0~vas a0 oD

Relator (a): Deputado (a) ;L () ; 0 o <l DECS

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 178/2020, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei 967/2021 de autoria da
Deputada Janaina Riva e do Projeto de Lei n.° 193/2022 de autoria do Deputado Valdir Barranco

CIn apenso. .
A\

Posi¢do na Comissao \ Identificagdo do (a) Dep\ltﬁdo (a)

Relator (a) =2 AR\

ATV NAY

_/
Membros (a) ]\Liﬂ \ [ Q \
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