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Parecer n.° 471/2022/CCJR
Referente ao Projeto de Lei n.° 332/2021 que “Reconhece como de
interesse turistico e cultural a “Rodovia do Peixe” — MT-471, no

municipio de Rondondpolis.”.

Nos termos do Substitutivo integral n° 01.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator (a): Deputado (a) &')/Yl A K),( 290
0
I — Relatorio

Retorna a esta Comiss3o o Projeto de Lei n.° 332/2021, de autoria do Deputado Thiago
Silva, o qual obteve parecer favoravel a aprovagdo, em razdo da apresentagdo do Substitutivo
Integral n.° 01.

Consta a seguinte justificativa ao Substitutivo Integral n.° 01:

“Inaugurada no final do ano de 2009 como uma rodovia voltada para a
contemplagdo da natureza e para o turismo, a “Rodovia do Peixe — MT-471" é de
extrema importancia para o fomento do turismo da Regido sudeste do Estado de
Mato Grosso.

Denominada de Rodovia do Peixe, a MT-471 margeia o Rio Vermelho desde a
zona urbana de Rondondpolis até a localidade “Cidade de Pedra’. Considerado
um dos pontos turisticos da regido, a sua inauguragdo no ano citado proporcionou
acesso a cachoeiras, grutas, a contemplagdo dos pareddes de pedra, bem como
garantiu a prdtica da pescaria e do turismo.

As obras, iniciadas em setembro de 2008, tiveram o cuidado de atender as
questdes de redugdo de impacto ambiental, que o lugar exige, e criaram um
tracado, bastante sinuoso, para a pista que levou em consideragdo a preservagdo
ambiental, em detrimento de uma pista mais técnica, no ponto de vista de
trafegabilidade. Com essa iniciativa drvores, pedras e vegetagoes foram poupadas.

A MT-471 que é acessada pelo viaduto da Avenida Presidente Meédici sobre a BR-
364 e margeia pelo lado direito o Rio Vermelho no sentido
Rondonépolis/Pantanal, ficou conhecida como “Rodovia do Peixe” por ser um
local em abunddncia desses animais e, em consequéncia, muito procurado por
pescadores.
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Com a pavimentagdo da rodovia, ganham as cerca de 130 familias que vivem na
regido; a populagdo que desfruta das “praias” do Rio Vermelho, das cachoeiras,
das grutas, do visual dos pareddes de pedra, dos amantes da pescaria e
principalmente o turismo, uma vez que essa pavimentagdo fomenta a atividade
turistica na regido.

Além dos atrativos naturais citados, também se sabe que na regidio hd a presenga
de fontes termais, encontradas ao final da rodovia, e, inclusive, jd foi descoberto
pogo onde a dgua extraida chega a temperatura de 49° C, por essas riquezas
naturais o turismo sustentdvel é uma proposta do Governo do Estado as margens
da MT-471.

A Cidade de Pedra é um complexo de formagdes rochosas situado numa Reserva
de Preservacdo Permanente Natural (RPPN) onde sdo encontrados sitios
arqueoldgicos com inscrigOes rupestres.

Portanto, demonstrado o relevante interesse cultural e turistico, conto com o apoio

de meus Nobres Pares na aprovagdo desta Casa de Leis.”.

Posteriormente, a propositura foi remetida & Comissdo de Industria, Comércio e Turismo,
que exarou parecer de mérito favoravel a aprovago, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Por derradeiro, passaremos a analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

Preliminarmente, cumpre informar que o Projeto original, resta prejudicado, em razdo da
apresentacio do Substitutivo Integral n.° 01, o qual fora e aprovado pela Comissdo de Mérito.

A Propositura nos termos do Substitutivo Integral n.° Ol, apresenta os seguintes
dispositivos:

“Art. 1° Fica reconhecido como de relevante interesse turistico e cultural do
Estado de Mato Grosso a Rodovia do Peixe” — MT-471, no trecho que tem inicio
no Viaduto da Av. Presidente Médici sobre a BR-364 e segue margeando o lado
direito do Rio Vermelho, no sentido Pantanal, no municipio de Rondondpolis.
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Art. 2° O Estado poderd, juntamente com os municipios da regido, estabelecer
politicas de parceria para manuten¢do, ampliagdo e criagdo de estratégias
turisticas para o fomento do local.

Pardgrafo unico. Ficam resguardadas as atividades agropecudrias e turisticas
desenvolvidas na regido que compreende o trecho da MT-471 de que Irata esta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.

Conforme verifica-se da nova redagédo apresentada pelo autor, face ao substitutivo integral n°
01, denota-se que seu objetivo consiste em estabelecer o trecho a ser reconhecido como de relevante
interesse turistico e cultural, bem como resguardar as atividades agropecudrias e turisticas
desenvolvidas na regido que compreende o trecho da MT-471.

Desse modo, reitera-se a fundamentagdo da propositura original.

A Constitui¢io Federal em seus artigos 180 e 215 estabelece que a Unido em conjunto com
os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico, bem como deve garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais bem como o acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagdo e
a difusdo das manifestac¢Oes culturais, in verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e economico.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 247 O Estado de Mato Grosso, através de seus Poderes constituidos, da
sociedade e de seu povo, garantird a todos pleno exercicio dos direitos culturais,
respeitando o conjunto de valores e simbolos de cada cidaddo e o acesso as fontes
de cultura, nacional e regional, apoiando e incentivando a produgdo, a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

Art.256-A O Estado definird a politica estadual de turismo, em todas as suas
formas, que contemplard primordialmente o aproveitamento racional dos recursos
naturais, paisagistico, cultural e histdrico e o desenvolvimento harménico do setor
com as demais dreas das atividades sociais, culturais e economicas.

Neste sentido, o Estado tem, salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a matéria,
razdo pela qual estd dentro da competéncia comum e concorrente do Estado, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LS)




EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

NCCJR
Fs_95
Rub 'ZQ

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e o0s Sitios
arqueologicos,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VII - protegio ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
(.)

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n’
85, de 2015)

Portanto, nio ¢ vislumbrado neste momento, qualquer razdo plausivel a impedir o
prosseguimento da propositura. Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os Estados sdo
importantes ao desenvolvimento nacional pois podem inovar a legislagdo, vejamos:

Anotagdo Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituigdo Federal (..). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre
procedimentos possui o conddo de transformar os Estados em verdadeiros
"laboratdrios legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular
o procedimento de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, estd a
possibilitar-se que novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os_Estados
passam a ser participes importantes no_desenvolvimento do direito nacional e a
atuar ativamente na_construcdo _de possiveis experiéncias _que poderdo ser
adotadas por outros entes ou em todo territdrio federal. (...) [ADI 2.922, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 30-10-2014. ] (Disponivel em
<<<https://constituicao.stf jus.br/dispositivo/cf-88-parte- 1-titulo-3-capitulo-2-
artigo-24>>>. Acesso em 30 de ago. 2020).

A Lei n° 11.323/2021, de 23 de margo de 2021, a qual dispde sobre a protecéo do Patrimdnio
Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, estabelece:

Art. 1° Constituem o patrimonio historico, artistico, arqueoldgico, etnogrdfico,
bibliogrdfico, natural, paisagistico e cultural do Estado de Mato Grosso os bens
mdveis, imoveis, particulares ou publicos, materiais e imateriais existentes em seu
territério, os quais, pelo seu excepcional valor histdrico, estético ou cultural,
requeiram a intervengdo do Poder Publico para o seu tombamento, registro,
conservagdo e preservagdo.

Deve ser frisado igualmente, que a propositura ndo gera 6nus e/ou atribui¢des ao Poder
Executivo, razdo pela qual no ambito estadual pode o Parlamento iniciar o processo legislativo
sobre a questdo, visto que nenhuma das hipéteses do art. 39, paragrafo unico, da Constituigdo

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LS)




EstaDO DE MATO GROSSO INCCJR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO e B
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo CCJR Rub_1CA_|

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Estadual impedem o seu prosseguimento, estando em conformidade ainda com o artigo 25 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Ressalta-se ainda que o Plenario desta Casa de Leis ja aprovou e o Governador sancionou
proposituras similares, conforme se observa da Lei n.° 10.883/2019, que “Declara como integrante
do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso a Festa do Taquaral”; Lei
n° 9.608/2011 que “Institui o Circuito Turistico das Aguas integrado pelos Municipios de Rosdrio
Oeste, Chapada dos Guimardes e Nobres e dd outras providéncias.”.

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que no Estado de Mato Grosso, vigora a Lei n°
10.426, de 30 de agosto de 2016 de Autoria do Deputado Eduardo Botelho que “Institui a Rota do
Peixe do Vale do Rio Cuiab4 e d4 outras providéncias.”.

A referida lei contempla municipios da baixada cuiabana com objetivo de incentivar o
potencial gastrondmico regional e do ecoturismo, a produgdo artesanal e industrial da cadeia do
peixe; a criagdo de oportunidades de emprego e renda, visando a permanéncia das familias nessas
comunidades, dentre outros.

Ademais em busca realizada em enderecos eletronicos, ndo foi localizada lei municipal ou
estadual que trate do mesmo assunto, o que também fora certificado pela Secretaria de Servigos
Legislativos as (fls.04) e reiterado pela Comissdo de Mérito nos pareceres encartados nos autos (fls.
05 a 12) e (fls. 23 a 31) portanto, ndo h4 impedimento ao prosseguimento da propositura em analise,
haja vista que o legislador busca o reconhecimento turistico ¢ cultural de rodovia que especifica, qual
seja, “Rodovia do Peixe — MT-471”, localizada no municipio de Rondon6polis-MT.

Dessa forma, o tema ¢é constitucional, merecendo prosperar nesta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo - CCJR.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n.” 332/2021, de
autoria do Deputado Thiago Silva, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01.

Sala das Comissdes, em =72 de O3 de 2022.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 332/2021 — Parecer n.° 471/2022

Reunido da Comissdoem  2G /O3 12099

Presidente: Deputado /(). ;{pman. «Oa 0 12

Relator (a): Deputado (a) fomaumeo. R0
0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 332/2021, de autoria do
Deputado Thiago Silva, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Posi¢do na Comissdo \ Identificag¢ao do (a) Deputado (a)

Relator (a)

/ Membros (a) '\\\
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N
/
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Reunido 32 Reunido Ordinaria Hibrida -
Data 29/03/2022 | Horario 08h00mMin
Proposigdo Projeto de Lei n® 332/2021 (Quanto ao Substitutivo Integral)
Autor (a) Deputado Thiago Silva
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X O O O
Deputado Sebastido Rezende — vice-Presidente X | | O
Deputado Dr. Eugénio X | | O
Deputada Janaina Riva X U U O
Deputado Max Russi O O O X
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone d ] O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Deputado Faissal O O O ]
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Dr Gimenez O O O O
Soma Total 4 0 0 1

CERTIFICO: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva com parecer F AVORAVEL, nos termos
do Substitutivo Integral n.° 01, lida presencialmente pelo Presidente Deputado Dilmar Dal
Bosco. Votaram presencialmente com a Relatora os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio
e Sebastiio Rezende por videoconferéncia. Ausente o Deputado Max Russi. Sendo a propositura
aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

ol e FoorehoyO -

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa - Nucleo CCJR
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