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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA
E DESPORTO AO PROJETO DE LEI N° 1089/2025

Protocolo n® 6866/2024
Processo n® 2088/2024

Institui o Programa de Media¢do Escolar e
Comunitaria no &mbito da Rede Estadual de
Educagdo, com a adogdo de praticas e técnicas da
Justica Restaurativa para a prevengio e resolucio de
conflitos no ambiente escolar, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Thiago Silva

I - RELATORIO

O referido projeto foi lido em Plenario na 45" Sessdo Ordinaria, realizada em 25 de
Junho de 2025, conforme registro da Secretaria de Servigos Legislativos. Em observancia ao
disposto no Regimento Interno, a proposi¢do cumpriu pauta de publicagdo por cinco sessdes
ordindrias consecutivas, conforme atestado nas sessdes de 46" a 50* (de 02 a 16 de julho de
2025), tendo sido despachada a consultoria legislativa em 17 de julho de 2025, para as
providéncias de praxe.

O Projeto foi distribuido, posteriormente, ao Nucleo Social para analise preliminar,
conforme prevé o Regimento Interno para matérias relacionadas a politica educacional e de
prote¢do social. Em 18 de julho de 2025, foi encaminhado a esta Comissdo Permanente de
Educagio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para aprecia¢iio quanto ao mérito.

Trata-se de matéria de indiscutivel relevéncia social, que propde a criacio de um
programa voltado a implementagdo de praticas restaurativas no ambiente escolar, mediante a
institucionalizagdo de mecanismos de mediagdo de conflitos e construgio de uma cultura de

paz nas unidades da Rede Estadual de Ensino.
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Com fundamento nas informagdes constantes da Ficha de Pesquisa
Legislativa, é pertinente registrar que o Projeto de Lei n® 550/2025, de autoria da Deputada
Janaina Riva, intitulado “Institui o Programa ‘Geragdo Consciente: Educac¢do para a
Cidadania’ no ambito do Estado de Mato Grosso™, foi identificado como proposigdo em
tramitagdo que, embora mencionado como correlato, trata de matéria de objeto e escopo
diversos do presente Projeto de Lei.

O PL n° 550/2025 versa sobre a conscientiza¢do de criangas e adolescentes acerca das
consequéncias do crime e a valorizagdo da educacdo, da cultura e da cidadania, atuando de
forma preventiva sob uma perspectiva educacional de formacio cidada ampla. Trata-se de
uma politica pedagogica voltada para a construgio de valores morais e sociais, com foco na
prevencdo primaria a criminalidade, em sentido amplo.

Diferentemente, o Projeto de Lei ora em andlise busca instituir um mecanismo de
intervencio direta e especifica para a mediac¢do de conflitos e resolucio pacifica de
controvérsias no ambiente escolar, por meio das praticas da Justi¢a Restaurativa, com agdes
voltadas a recomposi¢do dos vinculos afetados pelos conflitos cotidianos, a partir da
interlocu¢do entre escola, alunos, familiares e comunidade.

O Projeto de Lei que institui o “Programa de Mediagdo Escolar e Comunitaria” no
ambito da Rede Estadual de Educagdo do Estado de Mato Grosso apresenta-se como medida
de elevada relevancia social, juridica e pedagogica, pois se alinha as mais modernas diretrizes
de promog¢do de uma cultura de paz no ambiente escolar, prevenindo conflitos e estabelecendo
canais eficazes de dialogo.

A Resolugdo n® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) consolidou a Justica
Restaurativa como politica piblica no Brasil, determinando que sejam estimuladas praticas
que visem a restaurar lagos sociais rompidos pelos conflitos, mediante a¢des que envolvam os
proprios envolvidos no problema, as vitimas e a comunidade. Tal diretriz foi recentemente
reafirmada pelo Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Ministério da Educagio
(MEC) e o CNIJ, em 2023, com o objetivo de levar a Justica Restaurativa para as escolas
publicas, como estratégia estruturante de enfrentamento a violéncia no ambiente escolar
(https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/mec-e-cnj-implementarao-
justica-restaurativa-nas-escolas).

Em Mato Grosso, a realidade de conflitos e episodios de violéncia nas unidades

escolares, muitas vezes relacionados a questdes de indisciplina, bullying e problemas
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familiares, evidencia a necessidade de um programa que transcenda a logica

punitivista e oferea um espago de didlogo para a recomposigdo de vinculos sociais. A
proposta legislativa, ao dispor sobre a adogdo das praticas restaurativas e a formagdo de
nucleos escolares de mediagdo, busca dotar as unidades de educagédo basica de instrumentos
adequados para lidar com situagdes de conflito, sem recorrer de imediato a medidas
sancionatorias ou repressivas, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

Estudos apontam que as escolas que adotaram programas de media¢do e Justica
Restaurativa conseguiram reduzir em até 50% os registros de casos de indisciplina e
violéncia, além de melhorarem os indices de permanéncia e rendimento escolar
(https://www.cnj.jus.br/justica-restaurativa-em-escolas-diminui-violencia-e-aumenta-
aprendizado/). Nesse sentido, a implementagdo do Programa em Mato Grosso permitira criar
um ambiente mais sauddvel para a aprendizagem, fortalecendo as competéncias
socioemocionais dos estudantes, conforme recomenda a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que a iniciativa ndo demanda grandes
investimentos financeiros imediatos do Poder Executivo, visto que a proposta prevé a
capacitagdo de servidores ja lotados nas escolas e admite a participacio voluntaria de
membros da comunidade, pais, alunos e institui¢des parceiras. Assim, trata-se de uma politica
de custo acessivel, mas de elevado impacto social.

No curso da anélise da presente proposigdo, impende tecer-se uma ressalva de ordem
pratica e orcamentaria, atinente a capacidade operacional da Rede Estadual de Educacio
para a implementacio eficaz do Programa de Media¢io Escolar ¢ Comunitiria,
especialmente no que concerne a capacitagio dos profissionais, 4 estrutura necessaria e a
sobrecarga de atribuigdes dos docentes.

Embora a proposta se mostre virtuosa em seu propésito de fomentar a cultura de paz
no ambiente escolar, ndo se pode ignorar que a sua efetividade dependera diretamente de
programas continuos e estruturados de formacio em Justica Restaurativa e Mediacio
de Conflitos, destinados aos servidores da educagio. I inegavel que a mediagfio escolar exige
competéncias especificas, tais como escuta ativa, gestdo emocional e técnicas de resolugéo
pacifica de conflitos, que ndo integram, de modo geral, a formagio inicial dos professores. A

atribui¢do dessa fungdo, sem a devida preparacdo técnica, pode acarretar riscos de insucesso
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na conducio dos processos restaurativos, além de potencializar a ja conhecida
sobrecarga funcional dos docentes.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 3° da Resolugdo CNJ n°® 225/2016, os
programas de Justi¢ga Restaurativa devem ser implementados em articulagdo com as redes
locais, de modo interdisciplinar, incluindo profissionais das areas de Psicologia, Servigo
Social e outros agentes da rede de prote¢do. Assim, ndo se afigura razoavel a ideia de que os
professores, isoladamente, possam assumir as demandas da mediagdo e da Justi¢a
Restaurativa, sem o suporte de profissionais especializados. A auséncia de psicélogos
educacionais nas unidades escolares configuraria fragilidade na proposta, uma vez que a
mediagdo de conflitos escolares frequentemente envolve questdes emocionais e
comportamentais que extrapolam a competéncia pedagogica.

Além disso, serda imprescindivel que o Poder Executivo preveja em seus planos
or¢amentdrios os investimentos necessarios a formac¢io continuada desses profissionais,
bem como a criagdo de uma rede de apoio técnico as escolas, com profissionais capacitados
para auxiliar e orientar a atuagdo dos Nucleos de Praticas Restaurativas. A implementagdo
sem planejamento de suporte estrutural e humano comprometeria a credibilidade e eficacia do
Programa, limitando-o a mera formalidade normativa.

Nesse sentido, recomenda-se que, no processo de regulamentagio previsto no art. 12
do Projeto de Lei, o Executivo Estadual contemple de maneira explicita:

1. A obrigatoriedade da presenca de psicologos escolares capacitados em Justica

Restaurativa;

2. A institui¢do de programas permanentes de formag¢do e reciclagem para os
professores e servidores;

3. A previsdo de medidas de compensagdo ou redistribuigdo de carga horéaria, de modo a
evitar o acumulo de atribui¢des ao corpo docente sem respaldo técnico e institucional.

Estas observagdes ndo configuram obice a aprovagdo da matéria, mas impdem a
necessidade de que a regulamentagdo futura seja elaborada com rigor técnico e sensibilidade a
realidade das escolas publicas estaduais, sob pena de se inviabilizar a propria esséncia

restaurativa do projeto.
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I1-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto 1089/2025, por sua
releviancia na promog¢do da cultura de paz e media¢do de conflitos no ambiente escolar,

recomendando que, na regulamentacdo, o Poder Executivo assegure a capacitacio adequada

dos profissionais da educacfo, a inclusido de psicologos escolares no processo € medidas para

evitar a sobrecarga de atribuicbes aos docentes, de modo a garantir a efetividade e a

sustentabilidade do Programa.
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