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Parecer n° 009/2025/ CRIDAL

Referente ao Projeto de Lei n° 1490/2025 que “Institui normas
e diretrizes para o reconhecimento simplificado de titulos e
diplomas estrangeiros no Estado de Mato Grosso, especialmente
de cidaddos haitianos, venezuelanos e oriundos de paises
signatarios da Convencdo da Apostila de Haia, e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Estadual Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) _MMQJJA%

I - RELATORIO

A propositura em tela, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 17/09/2025 (fl. 02), na mesma data foi colocado em pauta. Tendo
seu devido cumprimento de pauta em 15/10/2025, na sequéncia em 16/10/2025 foi
encaminhado para a Comissdo de Relagdes Internacionais, Desenvolvimento e

Aperfeicoamento Institucional, para emissdo de Parecer.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 1490/2025, de autoria do
Deputado Estadual Valdir Barranco, que “Institui normas e diretrizes para o reconhecimento
simplificado de titulos e diplomas estrangeiros no Estado de Mato Grosso, especialmente de
cidaddos haitianos, venezuelanos e oriundos de paises signatdrios da Convengdo da Apostila

de Haia, e da outras providéncias”.

No ambito desta Comissio, esgotados os prazos regimentais, ndo foram
apresentados Emendas ou Substitutivo Integral.

Assim consta no corpo da proposta principal:
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Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Mato Grosso,
o Procedimento Estadual Simplificado de Reconhecimento
de Titulos e Diplomas de Estrangeiros, voltado a validagao e
ao uso de certificados de conclusdo de curso técnicos,
graduagdo, pos-graduagdo, especializagdo ou formagdo

profissional emitidos por instituigdes estrangeiras.

Art. 2° O procedimento simplificado destina-se

prioritariamente:

I — A cidaddos migrantes ou refugiados residentes no Estado
de Mato Grosso;

[ — A estrangeiros oriundos de paises em situagido de
emergéncia humanitaria, especialmente a populagéo haitiana
e venezuelana;

Il — A documentos emitidos por paises signatirios da
Convengdo da Apostila de Haia, desde que apostilados de

forma valida.

Art. 3° A administragdo publica estadual, inclusive suas
autarquias e fundagdes, devera reconhecer como auténticos
os documentos apostilados conforme a Convengdo da

Apostila de Haia, para fins de:

I — Contratagdo por concurso piblico ou processo seletivo;

II — Inscricio em conselhos profissionais ou cursos de
nivelamento ou complementagao;

Il — Acesso a programas estaduais de emprego,

empreendedorismo, estagio, capacitagio ou bolsas de estudo.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se valido o diploma

estrangeiro que:
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I — Estiver apostilado de acordo com os termos da

Convengdo da Haia;

I1 — Estiver acompanhando de tradugio juramentada, quando

necessario;

III — Tiver sido submetido, se exigido, a avaliagio por

instituicdo credenciada em territdrio nacional, com base em

convénios firmados com o Estado.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Estabelecer convénios com universidades publicas,

organizagdes internacionais e conselhos profissionais para

fins de validag@o técnica dos documentos;

Il — Criar centros de atendimento multilingue para

orientagdo e apoio a migrantes e refugiados sobre os

processos de reconhecimento;

[I1 — Instituir plataforma digital para protocolo, consulta e

acompanhamento de processos de revalidagéo.

Art. 6° O nido reconhecimento imotivado de documentos

apostilados, conforme esta Lei, por 6rgdos da administragdo

estadual direta ou indireta,

podera ser

objeto de

responsabilizagdo administrativa e dentincia ao Ministério

Puablico.

Art. 7° Este Lei ndo se sobrepde as competéncias da Unido

em matérias de validagdo de diplomas para exercicio de

profissdes regulamentadas, mas tem carater complementar e

de facilitagdo no 4mbito das politicas publicas estaduais.

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 228 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
Nucleo Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagio
Niicleo Econémico

Nucleo Social

TELEFONES:
(65) 3313-6914
(65) 3313-6912
(65) 3313-6530
(65) 3313-6915




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Ec’gﬁ;ﬁ%o
A M SE:CRETAR[A P!}RLAMENTAR DA MESA DIRETORA
L I NUCLEO ECONOMICO

Assembleia Legislativa | Comissdo de Relagoes Internacionais, Desenvolvimento e

FLS

ento Institucional. RUBAVNG

10212023 A 3101720271

Aperteicoam

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,

podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

O Autor assim justifica:

O presente Projeto de Lei visa instituir, no Estado de
Mato  grosso, um mecanismo estadual de
reconhecimento simplificado de titulos e diplomas
estrangeiros, com énfase nos documentdrios oriundos
de paises signatarios da Convengao da Apostila de Haia
e nos migrantes e refugiados, especialmente de origem
haitiana e Venezuela, que enfrentam diversas barreiras

no acesso ao trabalho, 4 educacfo e a cidadania plena.

Embora a legislagdo federal discipline a revalidagdo de
diplomas para fins profissionais, o Estado pode e deve
adotar medidas administrativas de simplificagdo,
orientagdo e reconhecimento, dentro de sua
competéncia, especialmente para fins de acesso a

politicas publicas estaduais

A Convengdo da Apostila de Haia, ratificada pelo
Brasil, elimina a exigéncia de legalizagdo consular e
padroniza o reconhecimento internacional de
documentos publicos, sendo instrumento fundamental
de desburocratizacdo. Entretanto, a falta de adequagdo

de normas estaduais a essa convengdo gera inseguranga
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e bloqueios desnecessarios a integragdo de profissionais

capacitados ao mercado de trabalho.

A populagdo migrante — sobretudo haitianos e
venezuelanos — ja enfrentava vulnerabilidade sociais.
econdmicas e linguisticas. Muitos possuem qualificacio
técnica ou académica, mas estdo impedidos de atuar por
entraves administrativos desproporcionais e pela falta

de normatizacdo local.

Este projeto alinha-se aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, isonomia, ndo
discriminagdo e inclusdo social, bem como aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel da Agenda
2030 da ONU, especialmente os de educagdo de
qualidade, trabalho decente e redugdo das

desigualdades.

Com isso, o Estado de Mato Grosso assume seu papel
de protagonista na garantia dos direitos dos migrantes e
na valorizacdo da diversidade cultural e profissional

como fator de desenvolvimento humano e econdmico.

E o relatorio.
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As proposi¢des para as quais o0 Regimento ordene parecer, em nenhuma
hipétese serdo assentadas em discussdo e votagdo do Plendrio sem o parecer das comissdes
que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo tnico do Art. 356 do Regimento Interno

desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comisséo de Relagdes Internacionais, Desenvolvimento e

1 L)

Aperfeigoamento Institucional, em consondncia com o Art. 369, inciso XIV, alineas “a” a

“0”, do Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos

atinentes a matéria em geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

proposigéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RVALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigdes) da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, conforme Pesquisa Preliminar (fl.
06), foi encontrado projeto em trdmite que tratem de matéria analoga ou conexa, conforme

quadro abaixo:

N° AUTOR EMENTA SITUACAO
PL n* Dep. Dispde sobre medidas para facilitar o O projeto foi lido na
1491/2025 Valdir reconhecimento de titulos e diplomas i & s ol
Barranco de estrangeiros no Estado de Mato G Dol ndini

Grosso, especialmente de paises
signatarios da Convengdo da Apostila
de Haia e da outras providéncias.

(17/09/2025) e esta

cumprindo pauta.

Feitas as pondera¢des acima, passamos a andlise dos requisitos necessarios

e inerentes ao caso.
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O texto do Projeto de Lei n® 1490/2025 de autoria do Deputado Valdir
Barranco, tem como o objetivo Instituir normas e diretrizes para o reconhecimento
simplificado de titulos e diplomas de estrangeiros no Estado de Mato Grosso, especialmente
de cidaddos haitianos, venezuelanos e oriundos de paises signatirios da Convengdo da

Apostila de Haia, e dé outras providéncias.

A proposta legislativa analisada ¢ altamente meritdria do ponto de vista da
relevancia social, humanitario e do interesse publico, com um impacto positivo significativo
para a integracdo e aproveitamento da forga de trabalho e educagéo de migrantes e refugiados
no Estado de Mato Grosso. O Autor busca simplificar a burocracia, complementar a
legislagdo federal e garantir o acesso a oportunidades, especialmente para populagdes

vulneraveis.

Porém, o processo ¢ regulado por normas federais. A revalidagdo de
diplomas de graduagdo deve ser feita por Universidades Piblicas Federais ou Estaduais

credenciadas, que tem o curso reconhecido pelo mesmo nivel e drea equivalente.

De acordo com o Art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo Federal de 1988, ¢
competéncia privativa da Unido, legislar sobre as diretrizes e bases da educagd@o nacional,

incluindo, a normatiza¢do da revalidacfio e do reconhecimento de diplomas estrangeiros.

Conjuntamente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio Nacional —
LDB - Lei n° 9.394/1996, no Art. 48 define que a revalidagdio e reconhecimento sdo feita
pelas Universidades Publicas e em alguns casos, privadas com programas de pds-graduagio

reconhecidos, vejamos:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdio validade nacional como prova da formagao

recebida por seu titular.
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§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
proprias registrados, ¢ aqueles conferidos por instituigdes ndo-
universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo

Conselho Nacional de Educacio.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-

se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

§ 3° Os diplomas de Mestrado ¢ de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pods-graduagdo
reconhecidos e avaliados, na mesma drea de conhecimento e em

nivel equivalente ou superior.

Estado de Mato Grosso, infelizmente, nfio tem prerrogativa para legislar sobre

0 assunto, pois a regulamentagéo ¢ de competéncia exclusiva da Unido.

O Supremo Tribunal Federal — STF ja consolidou o entendimento de que Leis
Estaduais que dispdem sobre a aceitagdo de diplomas estrangeiros sdo inconstitucionais por
violarem a regra de competéncia. Um exemplo notorio envolveu uma norma de Mato Grosso
que permitia progressdo de servidores publicos estaduais com Diplomas de paises do

Mercosul, que foi derrubada pelo STF '.

Vale ressaltar que, o Governo Federal por meio do Ministério da Educagéo —
MEC e Conselho Nacional de Educacio — CNE, edita Portarias e Resolugdes que detalham os
procedimentos, a documentagfo exigida e os prazos, garantindo a uniformidade do processo

no pais.

: https:/fnoticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-invalida-non‘na-que-permitia—progressao-de-servidores—de-mato-

grosso-com-diplomas-de-paises-do-mercosul/
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A presente Comissdo de Mérito, ao analisar o PL n° 1490/2025, reconhece sua
significativa oportunidade, conveniéncia e relevante alcance social, uma vez que a proposta

oferece a populagdo de migrantes vulneraveis a chance de ter suas qualificagdes reconhecidas.

O reconhecimento dos titulos e diplomas estrangeiros é um passo fundamental

para a plena integragdo social, econdmica e para a garantia da dignidade desses migrantes e
refugiados, que ja possuem o desafio da adaptacdo cultural e profissional.

Diante do exposto, quanto ao mérito, este parecer manifesta pela Aprovacio

do Projeto de Lei n® 1490/2025, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, tendo

em vista sua relevancia social e humanitaria.

E O parecer.

I -VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, o voto ¢ pela Aprovacdo do

Projeto de Lei n° 1490/2025, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em 25 de ’Y—Q(Mw de 2025.
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Projeto de Lei n° 1490/2025 - Parecer n° 009/2025

Reunido da Comissioem: 29 /[ AA  /2025.

Presidente: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

Relator(a) Deputado(a): () i(lenon St

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, o voto é pela Aprovag¢io do Projeto de Lei n°

1490/2025 de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Posigdo na Comissdo

Identificacdo do Deputado

RELATOR(A) Deputado(a):
A

MEMBROS TITU,/A ,;S
DEPUTADO VALDIR BARRANCO / V%
DEPUTADO JULIO CAMPOS (/}/
DEPUTADA JANAINA RIVA
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO
DEPUTADO BETO DOIS A UM

MEMBROS SUPLENTES

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

\ DEPUTADO CARLOS AVALLONE

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Fstado de Mato Grosso

Edificio Dante Martins de Oliveira
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Sala 228 - 2° Piso

I S —_

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
Niicleo Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagio
Niicleo Econdmico

Nucleo Social

TELEFONES:
(65)3313-6914
(63)3313-6912
(65)3313-6530
(65)3313-6915




ALMT

Assembleia Legislativa

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

NUGLEO ECONOMICO

Comissdo de Relaces Internacionais, Desenvolvimento e

Aperteicoamento Institucional

0% LEGISLATURA - a1

O1/02/2023 A 31/01/2027

NUCLEO
ECONOMICO

FLS 4 ’7

-
RUB, g

Proposicdo:

Projeto de Lei 1490/2025 — Deputado Valdir Barranco

Data:

25 de novembro de 2025 — 16:00h

Reunido:

3* Reunido Ordindria Hibrida

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO |ABSTENCAO AUSENTE
Dep. Valdir Barranco - Presidente X
Dep. Julio Campos — Vice presidente X
Dep. Beto Dois a Um X
Dep. Dilmar Dal Bosco X
Dep.* Janaina Riva X

DEPUTADOS SUPLENTES
Dep. Lidio Cabral
Dep. Wilson Santos X
Dep. Carlos Avallone
Dep. Eduardo Botelho
Dep. Juca do Guarana
SOMA TOTAL

e Os Deputados Valdir Barranco e Wilson Santos, estavam preseites na reunido, Enquanto a
Deputada Janaina Riva participou por meio de deliberagao remota. Os Deputados Beto Dois a Um,
Dilmar Dal Bosco e Jilic Campos estavam ausentes.

RESULTADO FINAL:

Os Deputados Janaina Riva e Valdir Barranco manifestaram seus votos favoraveis ao parecer
do relator Deputado Wilson Santos, quanto ao mérite, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1490/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco.
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