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Referente ao Projeto de Lei n. ® 101/2020 que “Dispde sobre as
condi¢des de trabalho das policiais militares e civis, bombeiros
militares e servidoras do sistema penitenciario e do socioeducativo
quando gestantes e lactantes.”.

Autor: Deputado Jodo Batista.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/02/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 20/10/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 03/11/2021, apds foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando em
10/02/2022.

Em conjunto com a proposi¢do foram apensos o Projeto de Lei n® 115/2020 de autoria do
Deputado Dr. Gimenez e o PL n® 554/2021 de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 101/2020, de autoria do Deputado Jodo
Batista, conforme ementa acima. Visando promover adequagdes o Autor apresentou as emendas n°
01 en®02.

O Autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

“Entre os direitos humanos expressamente assegurados pela Constituigdo Federal
estdo o direito social a prote¢do da maternidade e da infincia e o direito das
mulheres a permanéncia com seus filhos durante a fase de amamentagdo.

“Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo™ (art. 6°
da CF/88).
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Partindo dessa premissa, tal projeto é de suma importdncia para garantiv a
integridade fisica da gestante, lactante e dos seus filhos, tendo em vista que certas
atividades ndo sdo compativeis com o estado em que a mulher se encontra.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura a gestante o
atendimento médico pré-natal e também acompanhamento no periodo pés-natal,
garantindo ainda o direito a amamentagdo, inclusive, no caso de mdes privadas da
liberdade.

Aludido Estatuto estabelece ainda em seu art. 7° que: “A crian¢a e o adolescente
tém direito a protegdo a vida e a saide, mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢oes dignas de existéncia’.

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e
Administragdo Publica que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n°
101/2020, acatando as Emendas n° 01 e n° 02, bem como rejeitou por prejudicialidade o Projeto de
Lei n® 115/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, e o Projeto de Lei n® 554/2021, de autoria do
Deputado Paulo Araujo.

Apo0s, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Preliminarmente, convém informar que o Projeto de Lei n® 115/2020, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez, ¢ o Projeto de Lei n® 554/2021, de autoria do Deputado Paulo Aratjo foram
rejeitados pelo Plenario desta Casa de Leis na sessdo plendria do dia 13/10/2021, em primeira
votag¢do, logo, ndo serdo objetos de analise por esta Comissdo, razdo pela qual apenas reiteramos a
prejudicialidade dos projetos de lei em apenso.

Passaremos entdo a andlise do Projeto de Lei n® 101/2020 de autoria do Deputado Jodo
Batista que dispde sobre as condig¢des de trabalho das policiais militares e civis, bombeiros militares
e servidoras do sistema penitenciario e do socioeducativo quando gestantes e lactantes.
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Da analise da propositura, observa-se que a mesma padece de inconstitucionalidade
por apresentar vicio de iniciativa.

A Constituigdo Federal estabelece, de acordo com a natureza da matéria, a competéncia
para a deflagracdo do processo legislativo. Assim, em regra, compete ao Poder Legislativo a
propositura de projeto de lei, mas a norma constitucional reserva determinadas matérias a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia a separagdo dos poderes.

De fato, a iniciativa reservada imprime ao seu titular a conveniéncia de decidir a respeito
do momento oportuno para legislar sobre determinada matéria, consoante abalizada doutrina,
verbis:

“Pela Constitui¢do, existem diversos casos de iniciativa privativa de alguns
drgios ou agentes publicos, como o Presidente da Republica (art. 61, § 19, o
Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do Ministério Publico (art. 128, §
5°). Isso significa que somente o titular da competéncia reservada poderd
deflagrar o processo legislativo naquela matéria. "’

“A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e

oportunidade da deflagragido do debate legislativo em torno do assunto
reservado.”

A respeito do principio da reserva de Administracdo, o eminente Ministro Celso de
Mello ressalta, amparando-se “na li¢cdo de J. J. GOMES CANOTILHO (" Direito Constitucional ",
p. 810/811, 5" ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administra¢do constitui limite
material a interven¢do normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagdo orgdnica e na especializa¢do funcional das instituigoes do Estado, caracteriza-se pela
identifica¢do, no sistema constitucional, de um ‘nicleo funcional (...) reservado a administrag¢do
conltra as ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a
instdncia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do
Legislativo”.

E conclui que, “como se sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ‘a usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como alto
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeifo de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (voto vogal proferido na
ADI 3169, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Relator (a) p/ Acérdio: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

' BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigao sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 27.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 916.
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Como salientado, a Constituicdo Federal reservou certas matérias para serem tratadas por
leis de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicaveis por simetria aos Estados e ao
Distrito Federal, por cuidarem de temas sensiveis a atuagio da Administragdo Publica.

A proposi¢do em anilise ao dispor sobre tema atinente a estrutura e organizagdo basica da
Policia Militar, dos bombeiros, do sistema penitencidrio e do socioeducativo do Estado de Mato
Grosso”, por iniciativa parlamentar, acaba por incorrer em vicio de iniciativa, em razio de
cuidar de matéria alusiva a servidores publicos e militares, cuja iniciativa de lei é privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 61, § 1° inciso II, alineas ‘¢’ e ‘f°, da
Constituigdo Federal, que se aplica por simetria aos Estados e ao Distrito Federal, verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na
Jorma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
11 - disponham sobre:
[.].

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

[].

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

[i].

III — iniciar o processo legislativo, na Jorma e nos casos previstos nesta
Constitui¢io,

Destacam-se ainda as disposicdes do artigo 42 e artigo 144, § 6°, ambos da Constitui¢do
Federal, os quais estabelecem que os membros da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militares
sdo militares do Estado e que se subordinam ao Governador do Estado, verbis:

“Art. 42 Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares,
institui¢oes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
lodos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos:

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares ¢
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar matéria analoga, assentou o entendimento que o
legislador estadual ndo pode usurpar iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, sendo
vejamos:

“(...) 2. A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagdo e de autogoverno - artigo 25, caput -, impde a obrigatoria
observdncia de vdrios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (...)" (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-
2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(..) L - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as
regras basicas do processo legislativo da Constitui¢do Federal, entre as quais as
que estabelecem reserva de iniciativa legislativa, sdo de observancia obrigatéria
pelos estados-membros. (...)" (RT 850/180).

“(..) 1. 4 Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagdo e de autogoverno (artigo 25, caput), impée a obrigatoria
observdncia de vdrios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo, de modo que o legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre
as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (...)" (RTJ
193/832).

“(..) L. - As regras bdsicas do processo legislativo federal sio de observincia
obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p.
33). (grifos nosso).

As Emendas n® 01 e n® 02 por constituirem proposi¢do acesséria ao principal padece do
mesmo vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual elas devem também ser rejeitadas.

Por tais fundamentos, em que pese a relevancia da matéria objeto do PL n° 101/2020, a
proposigdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n. © 101/2020, de
autoria do Deputado Jodo Batista, rejeitando as Emendas n. ° 01 e n.° 02 e pela prejudicialidade
do Projeto de Lei n.° 115/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, e do Projeto de Lei n.°
554/2021, de autoria do Deputado Paulo Aratijo em apenso.

Sala das Comissdes, em ;f"- ) de 05 de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 101/2020 (Apenso PL 115/2020 e PL 554/2021) — Parecer n.° 579/2022
Reunido da Comissioem ACO [/ O | God 7
Presidente: Deputado |\ ) u b ~arn O el Bsoci—
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Relator (a): Deputado (a)' K aex 8ol Boses—

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei n. ° 101/2020, de autoria do
Deputado Jodo Batista, rejeitando as Emendas n. ° 01 e n.° 02 e pela prejudicialidade do Projeto
de Lei n.° 115/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez, e do Projeto de Lei n.° 554/2021, de
autoria do Deputado Paulo Aratjo em apenso.
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