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Referente ao Veto Total N.° 4/2023 - Mensagem N.° 176/2022, aposto
ao Projeto de Lei N.° 765/2020, de autoria do Deputado Dr. Gimenez,
que “Estabelece a capacitagio em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como critério de desempate em CONCUISOS publicos ¢
processos seletivos em ambito estadual.”.

Autor: Poder Executivo.

Parecer N.° 175/2023/CCIR ]

Relator (a): Deputado (a) _ﬁd} 2 AMICr ra€v] /é’

1 — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/02/2023, tendo sido lido na sessdo no MEsmo dia, quando, entdo, foi encaminhado para esta
Comissdo no dia 22/02/2023, ¢ aportado no dia 13/02/2023, tudo conforme as folhas 02 e 05/verso.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte. inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Lelis,
compete a esia Comissio de Constituigdo, Justica € Redagfo a apilise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razdes do veto, 0 Governador do Estado, agsim se fundamenta:

«“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° ¢ 66, inciso [V, da
Constituigio do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei 765/2020, que “Estabelece a capacitagiio em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como critério de desempate em cORCUTSOS
publicos e processos seletivos em Ambito estadual”, aprovado por ¢sse Poder
Legislativo na Sessdo Plenaria do dia 16 de novembro de 2022.
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o topico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

- Inconstitucionalidade formal: invasdo a competéncia do Poder Executivo para criar
drgdos, atribuigdes a entidades da Administragio Piblica e versar sobre seu
funcionamento ¢ organizagdo - arts. 39, paragrafo tnico, 1L, “d”, da Constituigdo
Estadual.

Essas, Senhor Presidente, séo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 765/2020, as quais ora submeto 2 apreciagio dos membros dessa
Casa de Leis.”.

Com efeito, submete-se a esta Comissio de Constitui¢dio ¢ Justica - CCJIR, o Veto
Total N.° 4/2023 - Mensagem N.° 176/2022 aposto a0 Projeto de Lei N.° 765/2020, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez, & fim de ser emitido o devido parecer juridico.

E o relatdrio.

11 — Analise

Cabe a Comissio de Constituic8o, Justica e Redago, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso ¢ artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal, juridico ¢ regimental sobre
todas as proposicdes oferecidas a deliberagiio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituicio Estadual, o governador somente pode vetar
o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse phiblico, in verbis:

“Art, 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, s¢ rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador

do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias teis.

§ 1° Se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em _parte,
inconstitucional ou _contririo 2o interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente. no prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento,
e comunicari, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente
da Assembleia Legislativa.”. (grifci e negritei)
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Fm sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, pela inobservancia ao principio da Separagéio dos
Poderes, uma vez que legisla sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 39, pardgrafo tmico, inciso II, alinea “d” da CE/MT.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢go aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nio merece prosperar.

A luz da constitucionalidade, ndo ha de se falar em vicio formal de competéncia,
vez que a Constituigio Federal (art. 25, §1°, da CF/88), confere aos Estados a competéncia
remanescente, uma vez que se enquadra em matcria estritamente de direito administrativo, ou seja,
estabelece normas sobre direito administrativo sobre concursos plblicos no dmbito estadual, bem
como de forma reflexa, retrata normas para promogao a inclusdo da acessibilidade, especialmente
para pessoas com surdez.

Logo, a proposta enquadra-se em matéria de competéncia remanescente ou residual
dos Estados, conforme determina o artigo 25, paragrafo primeiro da CRFB/88, in verbis:

“Art. 25. Os FEstados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigbes ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigio.

§ 1°- Sdo reservadas a0s Estados as competéncias que niio lhes sejam vedadas
por esta Constituiciio ”

Assim, verifica-se que a competéncia legislativa foi respeita, pois nfo ha qualquer
macula a Constituigiio Federal, bem como a Constituicio Estadual (artigo 25, paragrafo 1° da CF/88).

Por sua vez, a Constituigiio da Republica, em seu artigo 23, estabelece a competéncia
material entre todos os entes federativos (Unigio, Estados, Distrito Federal e Municipios), para cuidar
da sande publica e assisténcia publica, da protegfio das pessoas portadoras de deficiéncia, veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..

Ii - cuidar da sadde_e assisténcia publica, da_protecio e sarantia das pessoas
portadoras_de deficiéncia,
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Dessa forma, ¢ plenamente possivel & inser¢ao no ordenamento juridico estadual da
notrma aventada na proposta, visto que 0 CONCurso publico ¢ ato que antecede ao provimento dos
cargos no servigo publico.

Logo, a iniciativa foi respeita, pois, a propositura néo cria ou altera a estrutura ou da
novas atribuicdes aos 6rgdos da Administragio Pablica Estadual, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, sendo

plenamente possivel a deflagragiio do processo legislativo pelo Parlamentar, conforme prevé o artigo
25 e 39, ambos da CE/MT, verbis:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, ndo
exigida esta para O especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢go.

Ndo por outra razio que, 0 Supremo Tribunal Federal, ja teve a oportunidade de se
manifestar a respeito da constitucionalidade das regras de concurso publico, a qual orienta 1o sentido
de que ndo padece de vicio de iniciativa lei de autoria do Parlamentar quc trata de concurso publico,
desde que nfo afete os critérios de aprovagdio, pelo fato de nfio versar sobre regime juridico do
servidor publico. Vejamos os julgados abaixo:

“sg M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE A
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS — TEMA
QUE_TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO _PUBLICO, QUE DIZ
RESPEITO, TAQO SOMENTE, A ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS
CANDIDATOS, SEM QUALQUER REPERCUSSAQ NA RELACAO
FUNCIONAL ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA F SEUS AGENTES
— MATERIA_QUE, POR REVELAR-SE ESTRANHA AO_DOMINIO
TEMATICO DO _REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS,
NAO ESTA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER_EXECUTIVO (CF, ART. 6l § 1°, I, “¢”) -
PRECEDENTES — UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO
PARA FIXACAO DO LIMITE MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE
INSCRICAO E PARA DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS DA ISENCAO —
ALEGACAOQ DE OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE VEDA A

VINCULACAO DO SALARIO MINIMO PARA QUALQUER FIM (CF, ART. 7°,
4
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IV, “IN FINE”) — INOCORRENCIA — LEGITIMIDADE DA ADOGAO DO PISO
SALARIAL MINIMO COMO CRITERIO DE AFERICAO DA CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE — PRECEDENTES — REFERENCIA
PARADIGMATICA EMPREGADA PARA EFEITO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO TRIBUTARIO AO CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER
REFLEXO NO PRECO DE PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU
NO PODER DE COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO NACIONAL —
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

(ADI 1568, Relator Ministro CELSQO DE MELLOQ, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 23-09-2020 PUBLIC
24-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-238 DIVULG 28-09-2020 PUBLIC 29-09-
2020 REPUBLICACAQ: Dle-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020) —
grifamos.

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n® 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nio ocorréncia.
Precedentes. 1. Nio hé inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em
lei oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos
pablicos sem_interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissio e
provimento de cargos piiblicos. 2. Agravo regimental ndo provido.

(Al 682317 AgR, Relator Ministro DIAS TOFFOLY, Primeira Turma, julgado em
14/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC
22-03-2012) — grifamos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O_diploma normativo em causa, que
estabelece isenciio do pagamente de taxa de concurse puablico, nio versa sobre
matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto
sim. sobre condiciio para se chegar 2 investidura em cargo piblico, que ¢ um
momento anterior ao da caracterizacio do candidato como servidor piblico.
Inconstitucionalidade formal nio configurada. Nouiro giro, ndo ofende a Carta
Magna a utilizagdo do salario minimo como critério de aferi¢do do nivel de pobreza
dos aspirantes s carreiras pibicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata
a Lei capixaba n° 6.663/01. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 2672, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Relator p/ Acorddo: Ministro
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-
00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF
v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33).

Destarte, a proposta atua em consondncia com jurisprudéncia do Supremo, qué vem
entendendo e concluindo pela constitucionalidade de leis de iniciativa Parlamentar que disciplinam
matéria relacionada a concursos piiblico.
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Noutro giro, observa-se que a proposigio visa dar concretude ao principio da dignidade
humana, principio este um dos pilares do nosso Estado Democtético de Direito, conforme estatuido
no artigo 1° da Constituigdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolive! dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito F ederal, constitui-se em Estado Democtatico de
Direito e tem como fundamentos:

II1 - a dignidade da pessoa humana;

Logo, face o teor da propositura, ndo procedem as razdes do chefe do Poder Executivo,
razdo pela qual o veto deve ser derrubade, mediante voto da maioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 4/2023 — Mensagem N.°
176/2022 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissbes, em Z)/2 de OS5 de 2023.
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