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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 06/11/2024 (Protocolo n.° 10233/2024 e Processo n.° 2809/2024, a fl. 02), sendo
incluida em 1* pauta na mesma data, com cumprimento entre a 73" € a 77 Sessdes Ordinarias,
realizadas de 07 a 27/11/2024 (f1. 04v).

O projeto em referéncia visa instituir diretrizes para a Campanha “ESPORTE
SOLIDARIO”, destinada & arrecadagdio de calgados e materiais esportivos no Estado de Mato
Grosso.

O autor, em sua justificativa (fl. 03), esclarece:

O presente Projeto de Lei tem a proposta de instituir diretrizes para a Campanha
“ESPORTE SOLIDARIO” no Estado de Mato Grosso.

O “ESPORTE SOLIDARIO” tem como principal objetivo o incentivo a
arrecadacdo e doagdo de calgados e materiais esportivos para projetos sociais no
Estado de Mato Grosso. A medida ndo apenas facilita o acesso aos recursos
necessarios para a pratica esportiva, mas também promove o incentivo a uma
cultura de atividades fisicas entre os beneficiérios.

As diretrizes estabelecidas pela lei refletem uma abordagem pratica e abrangente
por meio de campanhas e mobilizagdes, com a inten¢do de sensibilizar a
sociedade sobre a importancia da doagdo de calgados em bom estado de
conservagdo e materiais esportivos, garantindo que esses produtos cheguem a
quem realmente necessita.

A realizagdo de eventos comunitarios destinados a arrecadar os materiais
necessarios e o cadastro de projetos sociais que receberdo as doagdes &
fundamental para o sucesso da campanha. A possibilidade de formar cpnvénios e
parcerias com entidades publicas e privadas € uma estratégia p ua yare-ampliar
o alcance e a eficacia do programa, permitindo mobilizar)\ra s apoio
adicional, potencializando o impacto do programa em
Estado.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos demais parlamentares para acolhimento
do presente Projeto de Lei.

Cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado a4 Comissdo de
Educacéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, em 28/11/2024 (fl. 04v), que opinou por sua

aprovagdo (fls. 05-13), tendo sido aprovado em 1.* votagio em Plenario na 27* Sessdo Ordinaria
de 07/05/2025 (fl. 13v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a 2* pauta entre os dias 07 ¢ 14/05/2025, da
28" a 32" Sessdes Ordindrias, sendo os autos encaminhados a Comissio de Constituigfio, Justica e
Redacdo em 15/05/2025 (fl. 13v).

Nesta CCJR, esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou
substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questfio apto para analise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagao (CCJR), de acordo com o art.
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso (CEMT), e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis (RI-ALMT), opinar quanto ao aspecto constitucional, legal,
juridico e regimental em todas as proposigdes oferecidas a deliberag¢@o parlamentar.

O exame da proposi¢do buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa
proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢éo Federal aos Estados-Membros,
a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre
quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Uni&io ou dos Municipios.

Apbs, serd analisada a constitucionalidade formal da proposi¢do em face das
disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a se
preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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ordenamento juridico, com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e com as formalidades
regimentais da ALMT.

Transcri¢do do texto proposto:

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para a Campanha “ESPORTE SOLIDARIO”
no Estado de Mato Grosso.

Parédgrafo Gnico. O “ESPORTE SOLIDARIO” tem como objetivo a arrecadacio
de calg¢ados destinados a pratica de atividade fisica e materiais esportivos para
serem doados a projetos sociais no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Sdo 0s objetivos do “ESPORTE SOLIDARIO™:

| — incentivar, por meio de campanhas, agdes e mobilizagdes, a doagdo de
calgados adequados a pratica de atividade fisica e materiais esportivos;

I — estimular os participantes de projetos sociais a praticar atividades fisicas;
[T — beneficiar os projetos sociais e seus participantes com a doagio de
materiais esportivos e promover a pratica de atividades fisicas.

Art. 3° A implementagio da Campanha “ESPORTE SOLIDARIO” ser4
efetuada de acordo com a conveniéncia do Executivo Estadual, por meio de:
I —realiza¢do de eventos comunitarios destinados a receber os calgados e
materiais esportivos doados pela populagio;

[1 — cadastro dos projetos sociais que serdo beneficiados com calgados e
materiais esportivos.

Paragrafo tnico. O Estado de Mato Grosso podera formalizar convénios e
parcerias com entidades publicas e privadas dispostas a colaborar com a
Campanha “ESPORTE SOLIDARIO”.

Art. 4° A implementagdo da Campanha “ESPORTE SOLIDARIO” podera ser
gerida e administrada pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer —
SECEL.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo as diretrizes
para sua implementacdo, formas e critérios para a distribuigdo de calgados e
materiais esportivos.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

IL. II — Da(s) Preliminar(es)

Nio h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na forma de substitutivos,
emendas ou projetos apensados.

IL. III - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do dg/198% afet resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competénes concerne
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as competéncias legislativas quanto no que respeita as competéncias materiais. Como destacam
Gilmar Mendes e Paulo Gonet:

“A Constituigdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22
da CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras
tantas competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para
0 desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade
de quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (art. 5°, XII)* (MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 933).

O parégrafo tnico do art. 22 da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei
complementar federal autorizar que os Estados-Membros legislem sobre questdes especificas de
matérias relacionadas nesse artigo. Conforme a doutrina:

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se niao houver autorizagio adequada a tanto™ (Op. cit., p.
034).

Em relacdo a terminologia, parte da doutrina distingue as competéncias exclusivas,
como indelegaveis (ex: art. 21 da CF), das privativas, que poderiam admitir delegacdo (art. 22,
caput e paragrafo Unico, da CF). Contudo, ha entendimentos que admitem o uso indistinto das
expressoes em determinados contextos normativos.

Quanto a competéncia legislativa concorrente, a doutrina especializada a conceitua
como um “condominio legislativo”, no qual cabe a Uni#o a edi¢do de normas gerais, e aos Estados,
a edigdo de normas suplementares.

“Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24 § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local” (Op. cit, p. 936-937).

) legislativa, a
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Sobre os vicios de constitucionalidade formal, lecionam Cleyson de Moraes Mello
e Guilherme Sandoval Goes:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por qualquer outro
vicio do seu processo de formagdo), quanto pela usurpagdo ou falta de
competéncia do poder dos entes federados. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as
normas referentes a elaboragao das espécies normativas, bem como das normas
que regulam a distribui¢io de competéncia no ambito do federalismo pétrio.
(MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de
Constitucionalidade. 2" ed. Rio de Janeiro: Processo 2021, p. 96-97).

No que tange a constitucionalidade e a juridicidade, verifica-se que o tema tratado
neste Projeto de Lei se situa no dmbito da competéncia legislativa concorrente. O poder
constituinte, ao distribuir competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos,
atribuiu aos Estados competéncia para legislar sobre a matéria, consoante o disposto no art. 23,
inciso X, e no art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal.

O art. 24, inciso IX, estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Trata-se de hipétese em que o Estado pode legislar de
forma suplementar, nos termos do § 2° do art. 24 da CF, e inclusive de forma plena, na auséncia
de norma geral federal, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo.

No exercicio de sua competéncia constitucional, destaca-se a importincia da
promogédo da educagdo de todos os cidaddos. Nesse contexto, merece especial aten¢do a Lei n.°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional e dispde:

Art. 2° A educaco, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Como a norma federal é silente a respeito da matéria especifica tratada pela
proposi¢do — incentivo a arrecadacgdo e distribuigdo solidaria de materiais esportivos — a norma
estadual estaria preenchendo uma lacuna sobre o tema, dentro dos limites da competéncia
legislativa suplementar.

Noutro giro, no que tange a iniciativa das leis, a Constitui¢do Federal, bem como a
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, estabelece o principio da separagdo dos Poderes,
assegurando a mdependenc1a entre o Execuuvo 0 Leg1slat1v0 €0 Jud1c1ar10 Com fulcro em tal
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Entretanto, o projeto em anélise ndo trata da criagdo de cargos, fungdes, estrutura
ou atribui¢des da Administragdo Piblica, tampouco impde obrigagdes administrativas imediatas
¢ especificas ao Poder Executivo.

Cuida-se de norma de diretrizes programdticas, voltada & promogio de politicas
publicas na darea do desporto e da inclusdo social. A iniciativa parlamentar, portanto, ndo esta
vedada, ndo havendo vicio formal subjetivo.

A Carta Estadual determina ainda no seu artigo 25, que cabe a Assembleia
Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado.

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
conclui-se que a proposi¢éo ¢ formalmente constitucional, sem vicio de iniciativa ou usurpagio
de competéncia, estando apto a tramitacao.

IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material consiste na verificagio da
compatibilidade do contetido da norma com os principios, valores e regras consagrados na
Constitui¢do Federal e na Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Como bem observa Paulo
Bonavides, trata-se de um controle substancialmente politico e interpretativo, pois exige a analise
da adequagdo da norma aos fundamentos do texto constitucional (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 317 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Nesse sentido, Guilherme Sandoval Goes esclarece que a inconstitucionalidade
material decorre da desconformidade entre o conteido da norma e os valores constitucionais,
comprometendo sua validade juridica (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval.
Controle de Constitucionalidade. 2* ed. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 90-92).

No caso em exame, ao instituir diretrizes para a Campanha “Esporte Solidério”,
com o objetivo de incentivar a arrecadag¢do voluntaria de calgados e materiais esportivos, a
proposi¢do busca efetivar direitos fundamentais de natureza social, em especial o direito ao
esporte, a cidadania, a educag¢éo e a dignidade da pessoa humana.

Diz respeito a medida de relevante interesse publico, que visa proporcionar acesso
a atividades esportivas a criangas, adolescentes e jovens em situacido de vulnerabilidade social,
contribuindo para o exercicio pleno da cidadania e a inclusdo social por meio do esporte. A
proposta estd em consonancia com os seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:

e Art. 1° inciso III — que consagra a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica;

e Art. 3’ incisos I e III — que fixam como objetivos fundam
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem comea
e das desigualdades sociais e regionais,
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o Art. 6° — que inclui a educagdo, o lazer e a assisténcia aos desamparados entre os
direitos sociais;

® Art. 205 — que trata da educacdo como direito de todos e dever do Estado e da Sfamilia,
promovida com a colaboragdo da sociedade, visando ao desenvolvimento pleno da pessoa;

* Art.217 —que atribui ao Estado o dever de fomentar prdticas desportivas formais e néo
Jformais, como direito de cada cidadio;

® Art. 23, inciso X — que estabelece como competéncia comum dos entes federativos o

combate as causas da pobreza e dos fatores de marginalizagdo, com vistas a promogéo da
integracdo social dos setores desfavorecidos.

Do ponto de vista orgamentario e administrativo, a proposi¢do ndo cria estrutura
prépria, ndo institui cargos, ndo impde despesas obrigatorias ao Poder Executivo, tampouco
interfere na gestdo administrativa ou financeira da maquina publica. Refere-se a norma
programdtica e indutora, que visa complementar e reforgar politicas piblicas existentes por meio
da mobilizagdo da sociedade civil em a¢des de solidariedade social e incentivo ao esporte.

Nesse contexto, a proposi¢do observa principios constitucionais essenciais, como:

a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, CF),

a igualdade (art. 5° caput, CF),

0 acesso a educagio e ao esporte (arts. 205 e 217, CF),
» acolaboragéo da sociedade na promogio de politicas publicas (art. 205, CF), e

s a competéncia comum para a promoc¢do da inclusdo social de populagdes em
vulnerabilidade (art. 23, X, CF).

Por todas essas razdes, a proposta revela-se materialmente constitucional, por
estar alinhada aos valores, principios e objetivos fundamentais da ordem constitucional vigente.

IL.V - Da Legalidade, Juridicidade ¢ Regimentalidade

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo, respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que possa gerar ilegalidade
quanto a proposi¢éo.

No tocante a regimentalidade, registra-se que a proposi¢do legislativa estd em
conformidade com as disposi¢des do Regimento Interno deste Parlamento.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno no que diz respeito a
iniciativa das proposi¢des, constata-se a devida observancia aos artigos 165, 168 el72al75do
referido diploma normativo.

Em face de todo o exposto, ndo se vislumbram questdes ates Htatorias a onstitui¢do
Federal, 4 Constitui¢do Estadual, ao ordenamento juridico infraconstitucipgateu_aoRegimento
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Interno da Assembleia Legislativa que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovacéo da
proposig¢do legislativa.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1771/2024,
de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em «» © de 08 de 2025.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1771/2024 — Parecer N.° 726/2025/CCIR

Reunido da Comissdoem 0.G¢ / 03 /2024

Presidente: Deputado (2) 2a..oc e R, 0o

Relator (a): Deputado (a) & N =1 o Ra 55;“,0&_,

1,

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1771/2024, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo Identiﬁ}G ¢3 M) Deputado (a)

Relator (a)
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