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Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico

Comiss3o de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria - CFAEO

Parecer n° 18/2020/CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 512/2019 pelo qual “Fica instituido o
“Programa CNH Para Todos” no Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.”.

Autor: Deputado Elizeu Nascimento

Relator: Deputado

I - Relatori

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 512/2019, de Autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme a ementa acima.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/05/2019, sendo colocada em pauta no dia 15/05/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 22/05/2019. Apds foi enviada a esta Comissdo em
23/05/2019, tudo conforme as folhas n° 02 e 12/verso. Em 11/02/2020 foi determinado o
apensamento dos projetos de lei 608/2019 e 1287/2019. Em 18/02/2020 o projeto retornou a esta
Comissdo com o apensamento realizado, para emissdo de parecer.

Em sua justificativa alega o autor que “a presente matéria legislativa tem como objetivo

contribuir para que pessoas comprovadamente de baixa renda, tenham acesso ao beneficio do
Programa CNH — para todos, que institui a liberagdo da CNH, sem os pagamentos das taxas.”.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

[1344)

Art.369, inciso II, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, foram encontradas duas proposituras posteriores que tratam-se
projetos semelhantes ao projeto em debate, quais sejam: Projeto de Lei n® 608/2019 e Projeto de Lei
n° 1287/2019. Diante de tal situagdo, analisaremos cada um dos projetos, e ao final, nos
manifestaremos sobre o mérito geral do apensamento.

DO PROJETO DE LEI N° 512/2019

O presente projeto, conquanto traga matéria legislativa de forte teor social, possibilitando o
acesso a CNH para aqueles comprovadamente de baixa renda, ndo merece a aprovacdo, vez que,
quanto a anélise dos aspectos financeiros, o vertente projeto de lei ndo atende a nenhuma das
condigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/2000, pois ndo caracteriza em
nenhum momento qual ser4 o real impacto or¢amentirio da medida proposta.

Os arts. 14 a 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) introduziram em nosso ordenamento o controle da geragdo de gastos tributarios (renuncias
fiscais, art. 14) e de despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17), oriundas de leis, medidas
provisorias e atos normativos, submetendo a sistemdtica de estimativa e compensagdo tanto o
legislador, independente do Poder iniciante, como o administrador (art. 16). Devem esses
demonstrar, previamente ao ato, seu impacto orgamentario-financeiro e sua neutralidade fiscal.

Assim, o regime da responsabilidade fiscal obriga a todos os Poderes e agentes publicos
quanto ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na imposigéo de obrigagdes para o Erario.

Portanto, por estes fatores, tal iniciativa € inadequada e incompativel sob o ponto de vista
financeiro e or¢amentério, pois a mesma vem afrontar a lei complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), vez que acarretara como conseqiiéncia a renuncia de receita obtida
atualmente pela expedi¢io de CNH pelo Estado.
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DO PROJETO DE LEI 608/2019

Quanto ao projeto em comento, apesar da nobreza de intengdes, resvala em obstaculo
constitucional ao invadir competéncia privativa do Governador do Estado de dispor sobre
atribuicdes de 6rgios da Administragio Publica, conforme previsto no artigo 39, p. unico, II,
d. Tal situagio ¢ comprovada simplesmente pela leitura do artigo vestibular do projeto, onde fica
vinculado a Secretaria de Seguranga Publica, por meio do DETRAN/MT, o Projeto Social de
Formagéo, Qualificagdo e Habilitagdo Profissional de Condutores de Veiculos Automotores.

Assim, diante de tal empecilho processual legislativo, o presente projeto deve ser rejeitado.
DO PROJETO DE LEI 1287/2019

Quanto ao projeto em comento, apesar da nobreza de intengdes, resvala em obstaculo
constitucional ao invadir competéncia privativa do Governador do Estado de dispor sobre
atribuigdes de 6rgios da Administragdo Publica, conforme previsto no artigo 39, p. unico, II,
d. Tal situagdio é comprovada simplesmente pela leitura do artigo vestibular do projeto, onde fica
vinculado ao DETRAN/MT, o Programa Social de Formagdo, Qualificagdo e Habilitagdo
Profissional de Condutores de Veiculos Automotores.

Assim, diante de tal empecilho processual legislativo, o presente projeto deve ser rejeitado.

CONCLUSAO

Assim, diante do acima explainado, os trés projetos em debate, ndo merecem prosperar
nesta Casa Legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicio dos Projeto de Lei n°
512/2019, de Autoria do Deputado Elizeu Nascimento; Projeto de Lei n® 608/2019, de autoria do
Deputado Romoaldo Junior, e Projeto de Lei n° 1287/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco.

Sala das Comissdes, em de de 2020.
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IV - Ficha de Votacao

Projetos de Lei n° 512/2019; 608/2019 e 1287/2019 - Parecer n° 15/2020
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