@] ALMT

NUCLEO SOCIAL

e Mo ool COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, L
TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO Rub (ﬁ_

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIAS, TECNOLOGIA, CULTURA
E DESPORTO AO PROJETO DE LEI N° 1371/2025 COM SUBSTITUTIVO INTEGRAL

Protocolo n® 9595/2025
Processo n® 2840/2025

SUBSTITUTIVO INTEGRAL:
Ao Projeto de Lei n® 1371/2025

Ementa:

Institui, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa
Estadual “Engenharia para Seguranga Alimentar”, que
dispde sobre a obrigatoriedade da participagdo de
profissionais habilitados nos projetos de cozinhas, cantinas
e refeitorios de estabelecimentos de ensino, e da outras

providéncias.

Autor: Deputada Sheila Klener

Ementa:

Dispde sobre diretrizes voluntdrias para a infraestrutura de
seguran¢a alimentar na rede publica de ensino, veda a
imposi¢do de novas obrigagdes burocraticas aos
estabelecimentos de ensino privados no Estado de Mato

Grosso e d4 outras providéncias.

Autor: Deputado Gilberto Cattani.
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I - RELATORIO

O presente parecer analisa o Substitutivo Integral n® 01 ao PL.n® 1371/2025, que “Dispde
sobre diretrizes voluntarias para a infraestrutura de seguran¢a alimentar na rede publica de en-
sino, veda a imposi¢do de novas obrigagdes burocraticas aos estabelecimentos de ensino priva-
dos no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias™.

O Projeto de Lei n® 1371/2025, de autoria da Deputada Estadual Sheila Klener, que
institui, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual Engenharia para Seguranga
Alimentar, com o objetivo de assegurar a participacdo de profissionais habilitados nos projetos,
construgdo, adequagdo e manutengdo de cozinhas, cantinas e refeitorios em estabelecimentos
de ensino publicos e privados, foi lido na 57* Sess@o Ordinéria (03/09/2025) e cumpriu pauta
em cinco sessdes ordinarias entre os dias 03/09/2025 a 17/09/2025. Encerrado o prazo de pauta,
foi encaminhado em 18/09/2025 a Consultoria para despacho ao Nucleo Social, Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos Da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia, nos termos do Art. 362 do Regimento

Interno.

Em 02/12/2025, na 2* Reunido Ordinaria, recebeu parecer Favoravel do relator, voto que

foi acompanhado pelos demais membros presentes.

Na sessdo de 25/02/2026, o Deputado Gilberto Cattani, apresenta o Substitutivo n°® 1
ao PL n° 1371/2025.

Em 26/02/2026, os autos retornam ao Nucleo Social, Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, para andlise e emissdo de parecer quanto ao mérito do

Substitutivo Integral n° 01.
Introducio

O Projeto de Lei n® 1371/2025, de autoria da Deputada Estadual Sheila Klener, visa
instituir, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual Engenharia para Seguranga

Alimentar, com o objetivo de assegurar a participagdo de profissionais habilitados nos projetos,
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construgdo, adequagdo e manutengdo de cozinhas, cantinas e refeitdrios em estabelecimentos

de ensino publicos e privados.

A proposi¢io estabelece que a elaboragdo e execugdo de projetos de engenharia
relacionados a produgdo e distribuigdo de alimentos em ambientes escolares deverdo observar
normas sanitarias e de seguranga alimentar, bem como contar com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, emitida junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA.

Posteriormente foi apresentado Substitutivo Integral, que altera substancialmente o
contetido da proposigdo, transformando a politica piblica originalmente proposta em diretrizes
orientativas voltadas exclusivamente a rede publica estadual e vedando a imposi¢do de
exigéncias relacionadas a contratag@o de profissionais de engenharia e a emissdo de ART para

estabelecimentos privados de ensino.

A matéria vem a esta Comissdo para analise de mérito quanto aos seus impactos

educacionais, sanitarios e institucionais.

O substitutivo também estabelece que ndo podera ser exigida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) especifica para o funcionamento de cozinhas e cantinas
escolares na rede privada, mantendo-se apenas as exigéncias previstas nas normas sanitdrias

vigentes.

Ademais, consta nos autos Parecer Juridico n® 010/2026, (paginas 13 a 22 dos autos)
elaborado pela assessoria juridica do CREA-MT, no qual se aponta possivel vicio de
inconstitucionalidade do substitutivo, sob o argumento de que a matéria relacionada ao
exercicio profissional da engenharia constitui competéncia privativa da Unido, nos termos do

art. 22, inciso X VI, da Constitui¢ido Federal.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto ao mérito educacional e aos impactos
da proposi¢do no ambiente escolar, sem prejuizo da andlise de constitucionalidade a ser

realizada pela Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagéo.
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ANALISE DE MERITO - SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 AO PL N°
1371/2025

A alimentagdo escolar constitui componente essencial das politicas puablicas de
educagdo e saude, especialmente no ambito da seguranga alimentar e nutricional e da protegdo

a satde de criancgas e adolescentes.

Os ambientes destinados a preparacdo e distribui¢do de alimentos em escolas demandam
adequagdo sanitaria; fluxos corretos de manipulagdo de alimentos; controle de residuos e de

contaminagdo cruzada e planejamento adequado de infraestrutura.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 1371/2025 busca estimular padrdes técnicos
adequados na infraestrutura das cozinhas escolares, contribuindo para a melhoria das condi¢des
sanitarias e estruturais desses ambientes, sendo que, sob o prisma educacional, iniciativas
voltadas & melhoria da infraestrutura alimentar das escolas apresentam impacto direto na
qualidade do ambiente escolar, na saude dos estudantes e no desempenho educacional, razdo

pela qual a matéria revela inegavel relevancia social e educacional.

Ja o Substitutivo Integral n® 01 ao PL n® 1371/2025 modifica profundamente o contetdo
do projeto original, visto que enquanto o texto original busca instituir um programa estruturado
de engenharia aplicada a seguranga alimentar nas escolas, o substitutivo restringe as diretrizes
a rede publica estadual; estabelece que a adogdo de pardmetros técnicos na rede privada seja
facultativa e veda a imposicéo de contrata¢do de profissionais de engenharia ou a exigéncia de

ART para funcionamento de cozinhas escolares privadas.

O Projeto de Lei n° 1371/2025 aborda tema de elevada relevancia para o sistema
educacional: a seguranga alimentar no ambiente escolar. Cozinhas, cantinas e refeitdrios
escolares constituem espagos essenciais para a implementagdo de politicas publicas de
alimentagdo ¢ nutri¢do, sendo responsdveis pela preparacdo e distribuicdo de alimentos

destinados a milhares de estudantes da rede publica e privada.

Nesse contexto, a garantia de que tais ambientes sejam projetados e estruturados de

acordo com pardmetros técnicos adequados contribui diretamente para:
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a melhoria das condigdes operacionais de preparo e armazenamento de

alimentos;

a promogdo de ambientes escolares mais seguros e saudaveis.

A exigéncia de participagdo de profissionais legalmente habilitados, bem como a

emissdo da Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, constitui instrumento amplamente

reconhecido no ordenamento juridico brasileiro como mecanismo de garantia da

responsabilidade técnica em atividades de engenharia.

Importa ressaltar que tais exigéncias ndo representam inovagdo normativa, mas apenas

reforcam obrigacdes ja estabelecidas em legislagdo federal que regulamenta o exercicio

profissional da engenharia.

Desse modo, a proposi¢do apresenta mérito ao reforgar a observancia de pardmetros

técnicos e sanitarios no ambiente escolar, contribuindo para o fortalecimento das politicas

publicas de alimentagdo escolar e para a protegdo da satde dos estudantes.

Considerando que foi apresentado Substitutivo Integral ao Projeto de Lei, procede-se a

analise comparativa entre os textos.

QUADRO COMPARATIVO - Projeto de Lei n® 1371/2025 x Substitutivo Integral

0 SUBSTITUTIVO ~
DISPOSITIVO PL N° 1371/2025 INTEGRAL OBSERVACOES
Institui o Programa  |Estabelece diretrizes -
; "y O substitutivo altera
Estadual Engenharia |voluntarias e veda novas
Ementa e profundamente o
para Seguranga obrigagdes as escolas obieto da proposicio
Alimentar. privadas. ) PESpRsITes:
g Escolas publicas e Apenas rede publica Redugdo &gmﬁca:tl'va
Abrangéncia : do alcance da politica
privadas. estadual. g
publica.
Programa estruturado O substitutivo
Natureza da ' g . ) L.
oo com mstrumentos Diretrizes orientativas. |enfraquece a eficacia
politica R .
mstitucionais. normativa da proposta.
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. SUBSTITUTIVO .
DISPOSITIVO PL N° 1371/2025 INTEGRAL OBSERVACOES
Participagdo Veda exigéncia de
S obrigatoria de contratagdo de O substitutivo inverte a
Profissionais = s G e = "
srs profissionais do profissionais de 16gica do projeto
habilitados ; " ?
sistema engenharia para escolas |original.
CONFEA/CREA. privadas.
N Exigéncia de ART para Veda exigéncia de ART |Pode gerar conﬂ:to'
Responsabilidade ¢ . para funcionamento de |com normas federais
et projetos e servigos de : P
Técnica (ART) § cozinhas escolares sobre exercicio
engenharia.

privadas.

profissional.

Normas sanitarias
e técnicas

Estabelece observancia
de parametros técnicos
e sanitarios.

Mantém apenas
fiscalizagdo sanitaria
existente.

Redugdo da protegdo
técnica proposta no
projeto original.

Prevé observatdrio,
prémio de boas
praticas e plataforma
colaborativa.

O substitutivo elimina
mecanismos de
incentivo e inovagéo.

Instrumentos de
politica publica

Nio prevé instrumentos
institucionais.

O quadro acima demonstra que o Substitutivo Integral ndo apenas altera a redagdo do
projeto original, mas modifica substancialmente sua finalidade normativa, produzindo trés

efeitos principais:

@ Redugdo do alcance da politica publica, ao restringir sua aplicacdo a rede publica
estadual;

° Supressdo de exigéncias técnicas relacionadas a responsabilidade profissional,
previstas no projeto original;

° Transformagado de uma politica estruturada em diretrizes facultativas, reduzindo

sua eficacia normativa.

Observa-se, portanto, que o substitutivo descaracteriza o objeto central do Projeto de
Lei n® 1371/2025, substituindo uma politica publica voltada ao fortalecimento da seguranga
alimentar nas escolas por um conjunto de orienta¢des facultativas com menor capacidade de

indug¢do de padrdes técnicos.

Ademais, a vedag@o expressa a exigéncia de responsabilidade técnica em determinadas

situagdes pode gerar aparente conflito com normas federais que regulamentam o exercicio
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profissional da engenharia, matéria cuja analise de constitucionalidade compete a Comissdo de

Constituigdo, Justica e Redagdo.

Sob a 6tica desta Comissdo de Educagdo, entretanto, importa registrar que a seguranga
alimentar no ambiente escolar demanda pardmetros técnicos claros e instrumentos efetivos de
garantia da qualidade sanitaria das instalagdes, razdo pela qual o modelo proposto no projeto

original apresenta maior consisténcia e efetividade.

Diante do exposto, quanto ao mérito, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 1371/2025, em sua redagdo original, por reconhecer a relevancia
da iniciativa para o fortalecimento da seguranga alimentar e sanitaria no ambiente escolar do
Estado de Mato Grosso e pela prejudicialidade do Substitutivo Integral apresentado, por
entender que a proposta substitutiva descaracteriza o objeto da proposi¢do original, reduz a
eficacia normativa da politica publica pretendida e fragiliza os mecanismos técnicos destinados

a garantia da seguranga alimentar nas unidades escolares.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1371/2025 institui o Programa Estadual “Engenharia para Seguranga
Alimentar”, com o objetivo de assegurar padrdes adequados de infraestrutura e seguranga
sanitaria nas cozinhas, cantinas e refeitorios das institui¢des de ensino, mediante a observancia
de pardmetros técnicos voltados a prote¢do da saude dos estudantes e a melhoria da qualidade

dos servigos de alimentagio escolar.

Durante a tramitagdo foi apresentado Substitutivo Integral que altera significativamente
o0 escopo da proposta, convertendo-a em diretrizes orientativas restritas a rede publica estadual
e vedando a exigéncia de contratagdo de profissionais de engenharia ou de emissdo de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART para estabelecimentos privados, o que modifica

substancialmente o alcance da proposig¢do e suscita potenciais questionamentos juridicos.

Diante do exposto, quanto ao mérito, como relator designado na Comissdo de Educagéo,

Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, manifesto-me favoravelmente a aprovagio do
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Projeto de Lei n® 1371/2025, em sua _redacdo original. apresentado pela Deputada Sheila

Klener, por reconhecer a relevincia do tema para a melhoria das condi¢les estruturais e
sanitarias dos ambientes escolares e considerando os beneficios potenciais de politicas ptblicas
voltadas a seguranga alimentar nas institui¢gdes de ensino, restando prejudicado o Substitutivo
Integral n® 01 apresentado pelo Deputado Gilberto Cattani, por entender que a proposta
substitutiva descaracteriza o objeto da proposi¢do original pois altera substancialmente o
escopo da proposi¢do original e apresenta potenciais riscos juridicos, especialmente quanto a
possivel interferéncia em matéria relativa ao exercicio profissional da engenharia, cuja

regulamentacdo ¢ atribuida a Unido pela Constitui¢do Federal.
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A Comissao Permanente de Educagao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apés apresentagao do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:
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