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Parecer N.° 708/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 873/2023 que “Acrescenta o art. 12-A
a Lei n° 11.679, de 03 de margo de 2022, que ‘Dispde sobre o Projeto
Olimpus no éambito do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01

Autor: Deputado Fabinho

Relator (a): Deputado (a) f?ﬂ/u&e&u oS aumn b

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/03/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 15/03/2023 (fl. 07/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 29/03/2023 (fl. 07/verso).

Em seguida, visando promover adequagdes, 0 Autor apresentou o Substitutivo Integral
N.°01 em 26/04/2023, as fls. 08/09.

O Projeto possui a seguinte justificativa:

A Ministra dos Esportes, Ana Moser, ressaltou, durante a solenidade do Dia
Internacional da Mulher no Palacio do Planalto, que “a adequagdo do Programa
Bolsa Atleta é uma agdo importantissima para proteger a atleta mée, que precisa de
suporte e protegdo para que seus direitos sejam respeitados a partir da licen¢a no
periodo necessario.

E também uma politica importante para garantir que sua condigio esportiva possa
ser retomada sem prejuizo”. Em Mato Grosso, existem as mesmas razOes para
garantirmos o direito ao recebimento do bolsa-atleta 4s maes que precisam se afastar
do esporte por conta da maternidade.

Quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros, informo que o presente projeto nao
traz aumento de despesa, pois apenas garante a continuidade do recebimento do
beneficio aquelas mies gestantes ou adotantes. Quanto aos aspectos juridicos, a
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matéria contida na proposicdo ndo estd entre aquelas de iniciativa privativa do
Governador.

()

Ao Substitutivo Integral N.° 01, o Autor da proposigdo refor¢a que a finalidade da
proposi¢do ¢é garantir as atletas, paratletas e atletas-guia, gestantes ou puérperas, o respeito a
maternidade.

Uma vez cumprida a 1.* pauta, foi encaminhado para a Comissdao de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto (fl. 07/verso) que manifestou pela aprovagio nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01 (fls. 10-19), tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario na sessdo
do dia 21/06/2023 (fl. 19/verso).

Na sequéncia a proposi¢do seguiu para inclusdo na 2.% pauta no dia 21/06/2023 (fl.
19/verso), com seu cumprimento ocorrendo em 05/07/2023 (fl. 19/verso), sendo que na data de
07/07/2023 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data,
conforme a fl. 19/verso.

Assim, a proposi¢o, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, serd analisada por
esta Comissdo quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. L. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposig¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa. de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O Substitutivo Integral N.° 01 da proposicao traz a seguinte redagdo:

"Art. 12-A Fica garantido as atletas, paratletas e atletas-guia, gestantes ou puérperas,
no ambito da Bolsa-Atleta, o respeito 4 maternidade e aos direitos que a protegem.

§1° Caso as atletas, paratletas e atletas-guia ndo possam comprovar a participagéo
em competi¢des esportivas nacional ou internacional no ano imediatamente anterior
ao pedido de concessdo da Bolsa-Atleta, em decorréncia de afastamento determinado
pela gestagdo ou pelo puerpério, podera ser utilizado o resultado esportivo obtido no
ano antecedente a gestagdo ou ao puerpério para pleitea-la.

§2° As atletas, paratletas e atletas-guia, gestante e puérpera, serd garantida o
recebimento regular das parcelas mensais da Bolsa-Atleta, até que possa retomar a
atividade esportiva, hipitese em que ndo se aplica o prazo previsto no art. 19 desta
lei.

§3° A comprovagdo de plena atividade esportiva ndo serd exigida das atletas,
paratletas e atletas-guia na presta¢do de contas referente aos recursos financeiros
recebidos no dmbito da Bolsa-Atleta durante o periodo da gestag¢do ou do puerpério.

§4° Para fins do disposto neste artigo, a concessdo da Bolsa-Atleta sera garantida as
atletas, paratletas e atletas-guia, gestantes ou puérperas, durante o periodo da
gestagdo acrescido de até quatro meses apos o nascimento da crianga, desde que o
periodo adicional do beneficio ndo exceda a treze parcelas mensais consecutivas.

§5° Retomada a atividade esportiva ou encerrado o prazo previsto no § 7° as
obrigagOes assumidas pelas atletas, paratletas e atletas-guia no dmbito da Bolsa-
Atleta voltardo a ser exigidas.
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§6° Os direitos reconhecidos as atletas, paratletas e atletas-guia, gestante ou
puérpera, ndo afastardo a possibilidade de a beneficiaria da Bolsa-Atleta. respeitada
a orientagdo de seu médico e de seu treinador, continuar ou retomar a atividade
esportiva previamente ao encerramento do prazo previsto no § 4°.

§7° Os direitos reconhecidos as atletas, paratletas ¢ a atletas-guia, gestante ou
puérpera, de que trata este artigo aplicam-se a hipétese de adogio.

§8° A concessdo dos direitos reconhecidos as atletas, paratletas e atletas-guia,
gestante ou puérpera, de que trata este artigo, fica condicionada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira da Secretaria de Estado de Cultura, Esportes e Lazer —
SECEL, através do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato
Grosso — FUNDED."

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a proposta original esta prejudicada nos termos
do art. 194, inciso Il do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.° 677/2006), pois foi
aprovado o projeto de lei, em sessdo plendria, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, tal
disposi¢do regimental assim determina:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

(...)

111 - a proposigdo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

Portanto, considerando a prejudicialidade da proposi¢do original, passaremos a
analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei N.° 873/2023, nos
termos do Substitutivo Integral N.° 01 de autoria do proprio Autor.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢@o tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (i.
é, competéncias de ordem administrativa).
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A Constitui¢do Federal efetua a repartiio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no Art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no Art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (Art. 5°, XII) (...) "

O paragrafo Gnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no Art. 22, se nio houver autoriza¢do adequada a tanto. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

No quesito formal, da competéncia legislativa para a iniciativa, a proposta esta
amparada pela Constituigdo Federal no art. 24, inciso IX, que determina ser de competéncia
legislativa concorrente dispor sobre o desporto nos seguintes termos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio;

Mas afinal o que ¢ desporto?

| MENDES, gilmar ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933
2 MENDES, gilmar ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 934
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A Lei N.?9.615 de 24 de margo de 1998, intitulada a “Lei Pelé” traz no artigo 3° o que
pode ser considerado desporto, dividindo o conceito em desporto educacional, desporto de

participacdo, desporto de formagdo e desporto de rendimento. Esse tltimo é o que trata a proposicéo
em analise. Vejamos:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

[T - desporto de participag¢ao, de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promogdo da saide e educagdo e na
preservacdo do meio ambiente;

III - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nacoes.

IV - desporto de formagio, caracterizado pelo fomento e aquisi¢ao inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervengdo
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeigoamento qualitativo e quantitativo
da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de alta
competigdo. (Incluido pela Lein® 13.155. de 2015)

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

[ - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em contrato
formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

II - de modo nao-profissional, compreendendo o desporto:

a) semiprofissional, expresso em contrato proprio e especifico de estagio, com atletas
entre quatorze e dezoito anos de idade e pela existéncia de incentivos materiais que
ndo caracterizem remuneragio derivada de contrato de trabalho:

b) amador, identificado pela liberdade de pratica e pela inexisténcia de qualquer
forma de remuneragdo ou de incentivos materiais para atletas de qualquer idade.

Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de pritica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos
materiais e de patrocinio.
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A Lei N.° 11,679, de 03 de margo de 2022 que “Dispde sobre o Projeto Olimpus do
Estado de Mato Grosso™ trata do desporto de rendimento, mencionado pela Lei Pelé, logo, ndo resta
duvida de que este Parlamento tem competéncia legislativa para tratar da matéria.

Além disso, a proposta ndo dé atribui¢do ao Poder Executivo. ndo estando inserida nas
matérias de competéncia privativa do Governador de Estado, conforme disposicdes do artigo 39,
paragrafo tinico, inciso Il, letra "d", da Carta Estadual., erigido em conformidade com o principio da

simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, 11, da CRFB) da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso.

Ante o exposto, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio formal de
constitucionalidade.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

Em relacéo ao sentido e significado da (In) Constitucionalidade Material, tem-se pela
doutrina especializada, que:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdanones da Constituicio, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. d

A Constitucionalidade material da proposta decorre do fato de ¢ dever do Estado
fomentar as praticas esportivas, devendo inclusive, nos termos do art. 217, inciso 11, destinar recursos
publicos para o desporto educacional e o de alto rendimento, conforme ensina 0 mandamento
constitucional. Vejamos:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagio e funcionamento;

% Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
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II'- a destinagdo de recursos piblicos para a promocio prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[T - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nio- profissional;
IV - a protecao e o incentivo as manifestagdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des
desportivas ap0s esgotarem-se as instincias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Piblico incentivara o lazer, como forma de promogio social.

Além disso, a gestante, bem como o seu trabalho durante a gestacdo sdo considerados
direitos sociais fundamentais, e se a gestante possui o desporto como sua profissdo, cabe ao Estado
protege-la, durante e nos 120 {cento e vinte dias) seguintes a sua gestacio.

Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigio social:

(9]

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragido de
cento e vinte dias:

Ante o exposto, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio material de

constitucionalidade.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, deve-se reconhecer, que a
propositura estd de acordo com a Constituicdo Estadual, nos termos do artigo 37, inciso 111, ambos da

Constituigao Estadual.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencdo a determinacdo do meio escolhido (Projeto de Lei) ele é o instrumento habil para inovagio
do ordenamento juridico, nos termos do artigo 165, inciso III e artigo 168 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

E importante registrar que embora a proposigdo envolva a concessdo de bolsa-atleta as
atletas, paratletas e atletas-guia, gestantes ou puérperas, quantificar isso em valores e fazer uma
previsdo de quantas terdo direito nos anos subsequentes e fazer um estudo orgamentério financeiro
correto € saber prever o futuro, o que infelizmente este Parlamento ainda ndo consegue.

Assim, ndo cabe a esta Comissdo rejeitar a proposi¢@o, que trata de um direito social
fundamental, que o Constituinte inseriu na Carta Magna por falta de estudo orgamentario financeiro.
Por outro lado, o § 8°, do art. 12-A dispde que os gastos (que porventura tiver com as gestantes) serdo
suportados pelo orgamento do 6rgdo responsavel pela Concessio.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais ou

regimentais que caracterizem impedimento a tramitacdo e aprovacdo da presente proposta legislativa
nos termos do substitutivo integral.

E": O parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 873/2023,
nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Fabinho.

Sala das Comissdes, em (9 de 06 de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 873/2023 (Substitutivo Integral N.° 01) — Parecer N.° 708/2023/CCJR

Reunifo da Comissdo em [{4 04X /99023

Presidente: Deputado (a) Sy i0 (L o ¢9D

Relator (a): Deputado (a) folaz o (AN Lm0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 873/2023, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Fabinho.

Posi¢ao na Comissao e | Identificagdo do (a) Deputado (a)
_(Relator (a),” i
: h ]
Crdow| Lo ) 7

Ve P,

A Ao} 7

' [ /Y
i | I //

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)
Pg. 10/11



