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PARECER DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMUNITARIA AO PROJETO DE LEI N° 418/2025

Protocolo n° 2770/2025
Processo n® 881/2025

Dispde sobre a separagdo dos locais de retirada do
dispositivo de prote¢dio e notificagio de
descumprimento de medida protetiva, garantindo a
seguranca das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no ambito do Estado de Mato
Grosso.

Autor: Deputado Valdir Barranco

I - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei que estabelece a obrigatoriedade da separacdo
fisica dos locais onde a vitima de violéncia doméstica retira o dispositivo de prote¢do e onde o
agressor realiza a instalagdo da tornozeleira eletronica, no Estado de Mato Grosso. A
proposi¢do foi lida na 14" Sessdo Ordinaria, em 26 de margo de 2025, e cumpriu o tramite
regimental em cinco sessdes ordinarias, consoante o art. 362 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa. Apos o término da fase de pauta, a matéria foi encaminhada a

Consultoria Legislativa, ao Nucleo Social e a Comissdo de Seguranga Publica e Comunitaria.

A proposta examina um ponto sensivel da execugdo de medidas protetivas previstas na
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ao dispor sobre uma separagdo espacial obrigatoria
entre vitimas ¢ agressores durante procedimentos que envolvam dispositivos de

monitoramento eletrdonico.

A matéria estd assentada no art. 226, § 8°, da Constitui¢do Federal, que atribui ao
Estado a obrigagdo de garantir assisténcia a familia na pessoa de cada um de seus membros, ¢
nos arts. 1° e 5° da mesma Carta, que consagram a dignidade da pessoa humana e os direitos a
vida e a seguranca. A Lei Maria da Penha, por sua vez, impde ao Estado o dever de adotar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e assegurar condi¢des para o pleno exercicio

dos direitos das mulheres.
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A operacionalizagdo da presente norma encontra-se dentro da competéncia
legislativa do Estado, conforme disposto nos arts. 23 e 24 da Constituigio Federal, que
autorizam os entes federativos a legislar concorrentemente sobre protegdo a dignidade da
pessoa humana, seguranga publica e procedimentos de natureza administrativa para execu¢o

de politicas publicas.

No plano estadual, a Secretaria de Estado de Seguranca Ptblica — SESP e os 6rgios de
justica (Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica) sio os entes

naturalmente incumbidos da implementagdo da medida, nos termos do art. 2° e 3° da proposta.

Importa destacar que o projeto ndo cria obrigagdes desprovidas de viabilidade,
tampouco impde medidas genéricas. Pelo contrario, explicita claramente os protocolos a
serem seguidos — privacidade, logistica propria, atendimento humanizado, capacitagdo
continuada dos profissionais envolvidos — o que o torna factivel do ponto de vista da gestdo

publica.

A andlise do mérito legislativo abrange a verificagio da conveniéncia e da
oportunidade da proposta sob a 6tica da administragio publica, respeitados os limites da
legalidade. Esses critérios dizem respeito a discricionariedade estatal na formulagdo de
politicas publicas, permitindo aferir se a medida ¢ adequada ao interesse social, vidvel em
sua execugio e compativel com os objetivos administrativos do Estado. Trata-se, portanto,
de avaliar se a proposigio contribui, dentro dos marcos legais, para o atendimento efetivo das

demandas coletivas.

No mérito, a proposi¢do responde de forma concreta a uma grave lacuna do atual
sistema de prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica: o risco de exposi¢do a figura do
agressor mesmo apos o deferimento de medidas protetivas. A auséncia de regulamentagio
especifica quanto a logistica da instalagio e retirada dos dispositivos de monitoramento

compromete a eficicia dessas medidas, sendo esta proposta uma forma de qualificar a

prote¢do estatal.

A separagdo fisica dos espagos ¢ medida de razoabilidade administrativa, de baixo
custo relativo frente ao impacto gerado, e que reforga a politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. A proposta ainda contempla o atendimento especializado e
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acolhedor, refletindo as diretrizes da Convengao de Belém do Par4, ratificada pelo
Brasil, e da Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), ao considerar a situacdo de

vulnerabilidade das vitimas.

A proposta de separagdo fisica dos locais de retirada do dispositivo de notifica¢do do
agressor e da instala¢do da tornozeleira se mostra, nesse sentido, ndo apenas conveniente, mas
necessaria. Tal medida encontra respaldo técnico em estudos internacionais que destacam o
risco de revitimizagdo institucional nos procedimentos operacionais que expdem a mulher ao
convivio com seu agressor. A Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2013) destaca que a
revitimizagdo ocorre quando os servigos publicos, em vez de proteger, contribuem para a
repeti¢do do sofrimento da vitima, seja pela omisso, seja pela exposigdo involuntéria a figura
do agressor. A segregagdo dos espagos fisicos onde esses atos ocorrem constitui, assim, uma

pratica de minimizag¢fo desse risco.

Ademais, pesquisa realizada pelo Instituto Avon e Data Popular (2014), intitulada
“Violéncia contra a mulher — 2014: percepgdes e comportamentos”, revelou que 56% das
mulheres vitimas de violéncia afirmaram ter medo de denunciar, entre outros fatores, pela
possibilidade de reencontro com o agressor. Tais dados reforgam que medidas legislativas que
garantam um atendimento seguro e livre de constrangimentos tém papel determinante na

eficacia da politica pablica de enfrentamento a violéncia doméstica.

Por sua vez, a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para), incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 1.973/96, dispde, em seu artigo 7°, que os Estados-partes devem
adotar politicas que assegurem a efetiva protegdo as mulheres, inclusive por meio de acdes
integradas entre os poderes publicos. A articulagio prevista no art. 3° da proposi¢do entre a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, o Tribunal de Justica, 0 Ministério Publico e a
Defensoria Publica estd em consondncia com esse dever internacional, promovendo uma

resposta institucional coordenada e humanizada.

Cabe ainda ressaltar que o uso de tornozeleiras eletronicas como medida cautelar de
controle do agressor, prevista na Lei Federal n° 12.258/2010, somente produz resultados

efetivos quando acompanhada de procedimentos logisticos que assegurem a integridade fisica
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¢ emocional da vitima. A retirada simultidnea e no mesmo local da tornozeleira e
do dispositivo de alerta representa um risco concreto, sendo, portanto, tecnicamente

inaceitavel sob a Otica da protego integral.

Portanto, a exigéncia legal de que o local destinado a mulher seja distinto, sigiloso e
provido de estrutura de apoio psicoldgico e juridico, conforme consta na proposi¢ao,
representa avango qualitativo nas priticas de prote¢do e ndo implica, do ponto de vista
orgamentario, custos significativos, uma vez que se poder4 utilizar, com ajustes operacionais,
espagos institucionais ja existentes, como delegacias especializadas, centros de referéncia e

casas de apoio.

Nao se ignora a necessidade de ajustes infraestruturais e interinstitucionais para a
execucdo plena da norma. Tais ajustes, no entanto, podem ser promovidos gradualmente,
mediante planejamento estratégico por parte da SESP e articulagdo com o sistema de Jjustica,

conforme prevé expressamente o art. 3° do projeto.

II-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, manifesto-me favoravelmente 3 APROVACAO da presente
proposigdo legislativa, por se tratar de medida que aprimora a execugdo das politicas publicas
de combate a violéncia doméstica, reforga a prote¢iio as vitimas e estd em consonancia com os
principios constitucionais e legais aplicaveis 4 matéria. Que siga para apreciagdo pelas demais

comissdes pertinentes.
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A Comissdo Permanente de Seguranca Piblica e Comunitaria, apos apresentacao do Parecer e Voto do Relator, manifestamos:

voracio rvaL: (Y[ FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




