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Parecer n° 124/2024/CTAP.

Referente ao Projeto de Lei n° 831/2024 que “Institui
transparéncia na execu¢io dos Acordos de Leniéncia com o
Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Paulo Araujo.

Relator: Deputado MMJA&D

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 24/04/2024, sendo colocada em pauta no mesmo dia. Cumprida a pauta foi encaminhada
a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 08/05/2024. Apds foi enviada a esta Comissdo em
09/05/2024, tudo conforme as folhas n° 02 e 04/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 831/2024, de Autoria do Deputado
Paulo Araujo, conforme a ementa acima, mediante descri¢do abaixo:

A iniciativa em comento contém 3 (trés) artigos, conforme descritos abaixo:

“Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de divulgacio, na pagina
da Controladoria do Estado de Mato Grosso — CGE-MT - na
internet, de informacdes sobre a execugiio dos acordos de leniéncia
firmados, a fim de assegurar a transparéncia e ampla publicidade.

Paragrafo tnico — A publicidade da formaliza¢do do Acorde de
Leniéncia e seus desdobramentos devera ocorrer em até 30 (trinta)
dias da data de sua efetivacio, com atualiza¢cdes sempre que
necessario.

Art. 2° O espago devera divulgar, no minimo:

I — documentos de celebra¢io dos acordos de leniéncia que forem
firmados, no Ambito da CGE e da PGE, com pessoas juridicas
envolvidas em atos de corrupg¢io;

II — dados referentes a valores totais da multa, e;

II1 — prazos para pagamento, pagamentos efetuados, pendentes e se
ha observancia aos prazos pactuados.
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§ 1° — Os acordos publicados poderio trazer informagdes tarjadas,
seja em razio de enquadramento em hipoteses legais de sigilo, tais
como: dados pessoais; informacdes comerciais e fiscais das empresas,
tais como faturamento e lucro obtido em contratos; informacdes e
documentos relacionados a eventuais apuragdes decorrentes da
celebracio dos acordos que, se divulgados, podem prejudicar a
politica de leniéncia e seus resultados; seja para resguardar as
estratégias de negociac¢do, preservando o interesse publico nos

acordos e o resultado util do processo.

§ 2° — A memoria de calculo que demonstra o valor final das multas
aplicadas, por conter diversas informagdes comerciais das empresas
colaboradoras, nio sera divulgada quando da celebracio do acordo.

§ 3° — Os documentos devem ser salvos em formato pesquisavel, em
arquivos individualizados e nomeados de acordo com o seu conteido.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram

encaminhadas emendas ou Substitutivo Integral.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer

quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos

no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema
abordado, se confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos

semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse
modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta

Comissao.
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Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O projeto de lei estabelece diretrizes claras e objetivas para a divulga¢do de
informagoes sobre os acordos de leniéncia, firmados no ambito da CGE e da Procuradoria Geral
do Estado (PGE), com pessoas juridicas envolvidas em atos de corrup¢do. A proposta é de
extrema relevancia, pois alinha-se com os principios de transparéncia e prestagdo de contas, que
sdo pilares essenciais para uma administracdo publica eficiente e ética.

A transparéncia e a publicidade dos atos administrativos sdo principios fundamentais
para a constru¢do de uma administragdo publica ética, eficiente e alinhada com os valores
democraticos. No contexto brasileiro, esses principios ganham especial relevancia em iniciativas
voltadas para o combate a corrup¢do, como os acordos de leniéncia. Em particular, a proposta de
obrigatoriedade de divulgacdo de informagdes sobre a execucdo de acordos de leniéncia na
pagina da Controladoria do Estado de Mato Grosso (CGE-MT) visa assegurar a transparéncia e
a ampla publicidade dessas medidas, reforgando o controle social e a confianga publica.

Os acordos de leniéncia sdo instrumentos juridicos utilizados para incentivar a
colaboragdo de empresas envolvidas em praticas ilicitas, como corrupgdo e fraude, com as
autoridades publicas. Em troca de beneficios, como a redugao de multas e outras penalidades, as
empresas colaboradoras se comprometem a fornecer informagdes relevantes para a investigag@o
de crimes e a adotar medidas de compliance para prevenir futuras irregularidades. Esses acordos
tém se mostrado eficazes no desmantelamento de esquemas de corrupg¢do, mas sua legitimidade
e eficacia dependem, em grande medida, da transparéncia com que sdo conduzidos e
monitorados.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a publicidade e a transparéncia como
principios da administrag@o publica (art. 37). Esses principios sdo essenciais para a fiscalizagéo
dos atos administrativos pela sociedade e para o controle dos recursos publicos. No caso dos
acordos de leniéncia, a divulgagio das informagdes pertinentes € crucial para garantir que a
populagio tenha acesso a dados sobre a execugdo dos acordos, incluindo os valores de multas
aplicadas, os prazos para pagamento e o cumprimento das obriga¢des assumidas pelas empresas
colaboradoras.

O principio da publicidade é um dos cinco principios que regem a administragio
putblica no Brasil, conforme o artigo 37 da Constitui¢do Federal. Este principio exige que todos
os atos administrativos sejam publicos, garantindo que a sociedade tenha acesso as informagdes
sobre a atuagio dos Orgdos e agentes publicos. A publicidade também assegura a fiscaliza¢@o por
parte da sociedade, promove a transparéncia e possibilita o controle social sobre a administragéo.

A divulgagio dos acordos de leniéncia na pagina da Controladoria do Estado de Mato
Grosso (CGE-MT) se alinha diretamente a este principio, uma vez que permite a sociedade
monitorar a execugdo desses acordos, assegurando que as empresas envolvidas em praticas
ilicitas cumpram as obriga¢des assumidas e que os recursos recuperados sejam efetivamente
destinados ao interesse publico.
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Embora ndo mencionado explicitamente no texto constitucional, o principio da
transparéncia ¢ considerado uma extensdo do principio da publicidade. Ele se refere a
necessidade de que a administragdo publica atue de maneira clara, acessivel e compreensivel para
os cidaddos. A transparéncia é um requisito essencial para que a publicidade seja efetiva, pois
ndo basta que as informagdes sejam divulgadas; € necessario que sejam divulgadas de forma que
possam ser compreendidas e utilizadas pela populagéo.

A transparéncia ¢ particularmente importante nos acordos de leniéncia, pois envolve
questdes complexas, como valores de multas, prazos para pagamentos e medidas de compliance.
A obrigacdo de divulgar essas informagdes de forma acessivel, em formatos pesquisaveis e
individualizados, atende ao principio da transparéncia e garante que a sociedade possa entender
e avaliar a eficacia desses acordos.

O principio da eficiéncia também ¢ mencionado no artigo 37 da Constituigdo e
estabelece que a administragdo publica deve atuar de maneira célere, economica e eficaz. A
divulgagdo obrigatoria das informagdes sobre os acordos de leniéncia contribui para a eficiéncia
administrativa, pois promove a fiscalizacdo e o controle social, o que pode prevenir falhas e
atrasos na execug¢do dos acordos.

Além disso, a transparéncia e a publicidade podem incentivar uma gestdo mais
proativa e comprometida com os resultados, uma vez que os 6rgdos publicos sabem que suas
agodes estdo sob constante escrutinio da sociedade.

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011) reforca a obrigag@o dos 6rgdos
publicos de garantir a transparéncia, permitindo que a sociedade tenha acesso a informagdes
sobre os atos administrativos, exceto quando houver justificativas legais para o sigilo. Nesse
sentido, a obrigatoriedade de divulgag@o na pagina da CGE-MT alinha-se aos preceitos legais e
fortalece o principio da publicidade, promovendo uma gestdo mais transparente e responsavel.

A Lei Anticorrup¢do (Lei n° 12.846/2013) ¢ outra norma relevante no contexto dos
acordos de leniéncia. Essa lei estabelece as responsabilidades de pessoas juridicas envolvidas em
atos de corrupgdo e prevé a possibilidade de acordos de leniéncia como uma forma de
colabora¢do com as autoridades publicas.

Embora a Lei Anticorrupgdo trate diretamente dos acordos de leniéncia, ela nio
aborda explicitamente a questdo da divulgagdo de informagdes sobre esses acordos. No entanto,
a obrigatoriedade de divulgag@o pode ser vista como uma extenséo logica das disposi¢des da lei,
ja que a transparéncia € essencial para garantir a eficacia desses acordos e a confianga publica no
processo.

A implementa¢do de uma politica de divulgagdo obrigatéria das informagdes sobre a
execuc¢do de acordos de leniéncia traz diversos beneficios. Em primeiro lugar, promove a
accountability, permitindo que a sociedade civil e os 6rgdos de controle fiscalizem a execugdo
dos acordos, evitando que compromissos firmados sejam negligenciados ou descumpridos. Isso
aumenta a confianga publica na administracdo e no sistema de justiga.
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E muito mais importante que isso, a transparéncia na divulgacdo dos acordos de
leniéncia pode desestimular futuras praticas ilicitas, uma vez que as empresas sabem que suas
condutas serdo amplamente divulgadas e monitoradas. Essa medida também refor¢a a
reputa¢do das empresas que adotam posturas colaborativas e comprometem-se com a ética e a
legalidade.

Embora a divulgacdo obrigatoria seja essencial para garantir a transparéncia, ¢
necessario equilibra-la com a protegdo de informagdes sensiveis, que podem comprometer o
sucesso das investigagdes ou expor dados sigilosos das empresas envolvidas. O projeto de lei
proposto prevé salvaguardas importantes, como a tarja de informagdes que estejam protegidas
por sigilo legal, incluindo dados pessoais, informagdes comerciais e fiscais, ¢ documentos que
possam prejudicar as estratégias de negociagao.

Essas salvaguardas sd@o fundamentais para preservar o interesse publico e garantir
que a transparéncia ndo comprometa a eficacia dos acordos de leniéncia ou o sigilo necessario
em determinadas circunstancias. No entanto, ¢ crucial que essas exce¢des sejam aplicadas de
maneira criteriosa, para evitar que o sigilo seja utilizado de forma indevida para ocultar
informagdes relevantes para o controle social.

Um ato € conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado que atenda
a finalidade pretendida que € a satisfag@o ao interesse publico e relevancia social. O interesse
publico refere-se ao “bem geral”. O interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente a verifica¢éo da ;
importancia da proposta para populagio.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa
Legislativa e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face a demonstragdo nos autos de 1
proeminente interesse social e dos demais requisitos. 3

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
831/2024, de autoria do Deputado Paulo Aratjo. |

Sala das Comissdes, em 30 de OQUT O RBRO de 2024.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.” 831/2024 — Parecer n° 124/2024.
Reunido da Comissdo em: A0 1 AQ /2024.
Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM.

Relator (a) Deputado (a): m p@g( N U
VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 831/2024,
de autoria do Deputado Paulo Aratjo.

\
Posi¢ao na Comissao Ident /ﬁ( g:zyo/ do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a): - /

Membros Titulares
DEPUTADO BETO DOIS A UM

\\_/
DEPUTADA JANAINA RIVA 3 2

DEPUTADO MAX RUSSI

\\_
/‘

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO WILSON SANTOS

| DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

| ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

| Assemiblera Legislativa do Estado de Mato Grosso Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914 L
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituigao, Justige e Redagio (65) 3313-6912 J IV iV
Secretaria Parlamentar da Mesa Dirctora Nucleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 293 - 2° Piso Nucleo Social (65) 3313-6915




