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Referente ao Projeto de Lei n. © 1002/2020 que “Institui o direito ao
pagamento de meia entrada para o ingresso em estabelecimentos e/ou
casas de diversdes, pragas esportivas ou similares, que promovam
espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural aos policiais
militares, policiais civis. bombeiros militares, policiais penais e
servidores da Politec no ambito do Estado de Mato Grosso.™.

Autor: Deputado Dr. Gimenez

Apensados: Projeto de Lei n® 1003/2020 - Deputado Dr. Gimenez e
Projeto de Lein.® 112/2021 - Deputado Eduardo Botelho.

Relator (a): Deputado (a) ’ 2

[ — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 02/12/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 02/12/2020. tendo seu devido
cumprimento no dia 14/12/2020 (f1s. 02 e 07/verso).

Ato continuo, a proposi¢io foi encaminhada a Comissio de Educagdo. Ciéncia,
Tecnologia, Cultura ¢ Desporto que a recebeu no dia 16/12/2020 e, no mesmo dia, retornou para a
Secretaria de Servicos Legislativos para apensar aos autos, o Projeto de Lei n. ® 1003/2020, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez. por se tratar de matéria analoga.

Posteriormente, foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 01, de autoria do Deputado Dr.
Gimenez (fls. 08 a 11), na sessio plendria do dia 02/02/2021, com a finalidade conceder o beneficio
de meia entrada para, além dos policiais militares, policiais civis, bombeiros militares. policiais
penais e servidores da Politec, aos profissionais de satde. pablica e privada. Em seguida, retornou
para Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto para emitir parecer
(03/02/2021).

Apos andlise, a Comissio de Mérito manifestou pela aprovagio do Projeto de Lei n. °
1002/2020, nos termos do Substitutivo Integral n. © 01, restando rejeitado o Projeto de Lei n.
1003/2020, todos de autoria do Deputado Dr. Gimenez.
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Na sequéncia do processo legislativo, no dia 02/03/2021, foi apensado também aos autos, o
Projeto de Lei n. ® 112/2021, de autoria do Deputado Eduardo Botelho, por se tratar de matéria
analoga.

Por conseguinte, a propositura retornou a Comissdo de Mérito no dia 17/03/2021. a qual
manifestou pela aprovagdo do Substitutivo Integral n. ® 01 do Projeto de Lei n. ® 1002/2020, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez. Restando rejeitado o Projeto de Lei n. © 1003/2020. de autoria do
Deputado Dr. Gimenez e o Projeto de Lei n. ° 112/2021, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.
Sendo aprovada em |.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 09/06/2021.

De acordo com o projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, ¢
como ja mencionado acima, tal propositura visa instituir o direito ao pagamento de meia entrada
para o ingresso em estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas ou similares, que
promovam espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural aos profissionais de saude,
piblica e privada ¢ aos policiais militares, policiais civis, bombeiros militares. policiais penais e
servidores da Politec no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor assim expde em sua justificativa:

“Tal propositura visa reconhecer a extrema importancia dos servigos prestados
pelos nossos Profissionais de Saude, seja publica ou particular, e seguranca
puiblica, os quais se dedicam diuturnamente nas unidades de trabalho, arriscando
muitas vezes suas proprias vidas, com essa pandemia que vivemos, sofrendo estes
profissionais de enorme estresse didrio.

A proposicdo legislativa em destaque se situa no universo das politicas publicas
que favorecem o acesso aos bens culturais, ao esporte, ao lazer e ao
entretenimento. Entretanto, a frequéncia aos locais que promovem a exibig¢do de
obras audiovisuais, espetaculos, jogos, mostras de valor historico e artistico tem
sido dificultada a alguns segmentos da populagdo brasileira, em fungdo do prego
de entrada.

De acordo com os incisos Ve IX do art. 24 da Constitui¢do Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
produgdo e consumo, educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

Ainda em consondncia com o art. 39 da Constituigdo Estadual, a iniciativa de lei
que verse sobre a matéria de que trata o projeto em lela é permilida a
parlamentar.

Quando incluido corretamente na sua rotina, o lazer é capaz de ajudar em
diversos sentidos, inclusive na prevengdo de problemas de saide. Para entender
mais sobre o assunto, veja a seguir tudo o que vocé precisa saber sobre o lazer na
sua rotinc.

O lazer ¢ uma parte importante da vida de qualquer pessoa — e ndo apenas por
uma questdo de equilibrio. Gragas aos momentos prazerosos, ¢ possivel aproveitar
algumas vantagens que ndo serdo obtidas se vocé se mantiver preso ao trabalho o
tempo todo.
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Divertir-se e relaxar em momentos so seus geram impactos em vdrias dreas da sua
vida, especialmente a longo prazo.

Awumentea a qualidade de videa.

Iinagine passar anos consecutivos da sua vida trabalhando e curtindo somente os
finais de semana. Ou, pior ainda, deixando o final de semana passar em branco
porque voceé estd muito cansado para aproveita-lo.

Por mais que vocé goste do seu trabalho, essa visdo é, no minimo, desestimulante.
Ao viver essa realidade, vocé coloca em jogo a sua qualidade de vida ¢ a sua
senidle.

Ndo ter tempo para o lazer significa, também, ndo ter tempo para cuidar de si
mesmo, descobrir novas coisas, desenvolver novas compeléncias, buscar novas
oportunidades ¢ novos desafios.

Tudo isso faz com que vocé perca grande parte da motivagdo para cumprir as suas
tarefas rotineiras.

Por outro lado, ao colocar o lazer como uma das partes importantes da sua vida,
vocé consegue ter mais estimulo em relagdo ao seu cotidiano. Ao final, sua vida se
torna mais leve e também melhor em vdrios sentidos.

Quem afirma isso é a ciéncia. Pesquisadores croatas fizeram um levantamento por
meio do qual descobriram que as atividades de lazer estdo diretamente ligadas a
melhora do bem-estar subjetivo. Em outras palavras: melhor qualidade de vida!
Ajuda a fugir da rotina.

Por mais que a rotina ajude a manter um senso de orientagdo, ela pode se tornar
algo dificil de encarar. Quanto mais tempo vocé passa fazendo as mesmas coisas,
menos interesse ha nessas tarefas.

Mesmo algo prazeroso — como uma atividade no trabalho da qual se gosta muito
— pode assumir o cardter de obriga¢do por causa da rotina.

Muitas vezes, a insatisfacdo e a frustragdo ndo vém do trabalho ou das obrigagoes
em si, mas sim da rotina que esses fatores impdem. No entanto, quando vocé busca
atividades prazerosas no seu tempo livre, tudo muda de figura.

Ao investir em outras distragoes, vocé consegue quebrar a rotina. Ao explorar
novos interesses, conhecimentos e possibilidades, vocé faz com que todos os dias
sejam diferentes.

Isso torna a rotina mais toleravel e faz com que todos os dias tragam algo de novo.
Desse modo, é mais facil encarar o tempo de wuma maneira mais positiva.

Traz novas experiéncias.

= R
Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢do. Justica ¢ Redagdo

para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.
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Il — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagao — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369. inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagao da Casa.

Preliminarmente. cumpre informar que esta andlise se consubstancia tdo somente ao
Projeto de Lei n® 1002/2020, nos termos do Substitutivo Integral n. * 01, de autoria do Deputado
Dr. Gimenez. Restando prejudicada a andlise do Projeto de Lei n® 1003/2020 de autoria do
Deputado Dr. Gimenez e do Projeto de Lei n° 112/2021 de autoria do Deputado Eduardo Botelho,
tendo em vista que os mesmos foram rejeitados na comissdo de mérito, em conformidade com os
artigos 194 ¢ 199 do Regimento Interno desta Casa Leis.

Cabe ressaltar que, ndo obstante a matéria tratada na proposi¢do referir-se as atividades
culturais e de lazer, a mesma também tem grande enfoque econémico, na medida em que confere
semi gratuidade (meia-entrada) para ingresso de profissionais de satde. puablica ¢ privada ¢ de
policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, policiais penais e servidores da Politec ao
acesso a estabelecimentos e/ou casas de diversdes. pragas espottivas ou similares, que promovam
espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo cultural, em todo o territorio estadual.

Portanto, a referida matéria concerne a competéncia legislativa dos Estados, no caso,
competéneia concorrente, conforme artigo 24, inciso I, da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo.

Nio obstante a existéncia de competéncia legislativa, imperioso atentar-se para o fato de
que a propositura, na medida em que confere a semi gratuidade para tais classes de profissionais do
Estado. tem grande. direto e negativo reflexo econdémico, refletindo clara violagdo ao principio da
livre iniciativa, previsto como principio fundamental na Constitui¢io Federal, nos termos do artigo
1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem econdmica, conforme dispoe seu artigo 170:

Art. 1" A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito ¢ tem como fundamentos:

1V - os valores sociais do trabalho e da livee iniciativa,;
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livee iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Gk

[T - propriedade privada;

(...):

V- defesa do consumidor;

{asli

VI - busca do pleno emprego;

Lo

Além disso, a proposi¢do contraria o principio da livre iniciativa, conforme mencionado
anteriormente, também viola o principio da igualdade e da isonomia. previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 57 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no  Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Assim. se faz necessario a analise do principio da igualdade em seu duplice enfoque: a
igualdade material e a igualdade formal:

A igualdade formal esta vinculada a premissa que a igualdade esta positivada tdo somente
na redago do dispositivo que a contempla, no caso em tela, um artigo constitucional. que ostenta o

preceito da isonomia sob a epigrafe “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais™.

A igualdade material necessita de atitude positivas capazes de permitir a concretizagdo da
igualdade, para tanto, ¢ salutar a atuagdo do Ente Estatal a fim de assegurar que no plano concreto
exista de fato um tratamento equanime a todos.

O principio da igualdade ¢ uma norma irradiante sobre as normas, a proposi¢do ao
beneficiar somente as classes profissionais que especifica, acaba por infringir o principio da
igualdade, além disso, o empresdrio, diante de tal demanda. para auferir o lucro necessario para a
manuten¢do do seu negécio, bem como para alcangar o equilibrio financeiro. podera ter que
aumentar os ingressos dos eventos, ocasionando prejuizo a terceiros que ndo encontram amparo na
legislagdo.

No ambito estadual vigora as seguintes leis a respeito da matéria:
. Lei n.° 6.744/1996 - Concede o beneficio da meia-entrada em cinema. teatros,

eventos esportivos e shows artisticos aos aposentados e pensionistas do Estado de
Mato Grosso.
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Lei n.° 7.621/2002 - Altera e consolida as normas referentes ao direito dos
estudantes ao pagamento de meia-entrada em espetaculos esportivos, culturais e de
lazer e da outras providéncias.

lad

Lei n.° 7.762/2002 - Institui a meia-entrada aos aposentados para o ingresso em
cinemas, leatros, espetdculos e eventos esportivos.

4, Lei n.” 8.347/2006 - Institui meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte e
lazer para os doadores de sangue do Estado de Mato Grosso.

3. Lein.® 8.605/2006 - Dispde sobre a instituicdo da meia-entrada para professores da
rede pablica de ensino do Estado de Mato Grosso em estabelecimentos que
promovam lazer e entretenimento e estimulem a difusao cultural.

6. Lei n® 10.938/2019 Dispde sobre o beneficio da meia-entrada em eventos
socioculturais aos acompanhantes de pessoas com deficiéncia.

Conforme exposto acima, ndo sido poucos os beneficiarios da gratuidade, o acréscimo de
mais beneficiarios pode inclusive inviabilizar a atividade econdmica, o que ocasionara um prejuizo
social muito grande, ferindo de morte a fun¢dio social da empresa. nos termos do art. 5° inciso
XXIII. da CF/88. o exercicio da empresa (atividade econdémica organizada) também deve cumprir
uma fungiio social especifica, a qual, segundo Fabio Ulhoa Coelho, estara satisfeita quando houver
criagdo de empregos, pagamento de tributos, geragdo de riqueza, contribuigdo para ©
desenvolvimento econdmico, social e cultural do entorno, adogdo de praticas sustentdveis e respeito
aos direitos dos consumidores.'

Logo, a propositura padece do vicio de inconstitucionalidade, na medida em que viola o
principio da livre iniciativa, previsto na Constitui¢do Federal como principio fundamental e
fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1° inciso IV, bem como
fundamento da ordem econdmica, conforme dispoe seu artigo 170.

Por altimo. vale ressaltar que o texto original da propositura. ao assegurar o beneficio da
meia-entrada (semi gratuidade) para determinadas classes profissionais, sem amparo constitucional,
além de ferir o principio da livre iniciativa, conforme ja fundamento anteriormente, também viola o
principio da igualdade previsto no artigo 5° da Constitui¢do Federal.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obices a sua aprovagao.

E o parecer.

1 i oy i o g ; N
COELHO, Fabio Ulhoa, Principios do direito comercial. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 37.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, onde se evidencia inconstitucionalidade, voto contra a aprovagio do
Projeto de Lei n. © 1002/2020, nos termos do Substitutivo Integral n. ° 01, de autoria do Deputado
Dr. Gimenez e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 1003/2020 de autoria do Deputado Dr.
Gimenez e Projeto de Lei n® 112/2021 de autoria do Deputado Eduardo Botelho, ambos em apenso.

Sala das Comissdes. em QY de | 2 de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 1002/2020 (Apensos PL 1003/2020 e 112/2021) — Parecer n.” 951/2021

Reunido da Comissdo em O} / 1L /20

Presidente: Deputado  ~\UJ aloan Sinkos—

Relator (a): Deputado (a) > A =L (e ae—

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.” 1002/2020, nos termos do
Substitutivo Integral n. ° 01, de autoria do Deputado Dr. Gimenez ¢ pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n® 1003/2020 de autoria do Deputado Dr. Gimenez ¢ Projeto de Lei n® 112/2021 de

autoria do Deputado Eduardo Botelho, ambos em apenso. |
Posi¢do na Comissao | ldenl?ﬁcaqﬁo do (a) Deputado (a)

/__Reltor (a) [
\ /

Membpos (a) |

\)UL\./I{I-\J

/

Y -
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERAGCAO HIiBRIDO

Reunido 242 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 07/12/2021 | Horario | 08h00min
Proposicdo PROJETO DE LEI 1002/2020 ‘“c/substitutivo integral” “Apensos PL 1003/2020 e PL
112/2021"
Autor (a) Deputado Dr. Gimenez
VOTACAO
Membros Titulares Sim N3o Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O | O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva I O O X
Deputado Sebastido Rezende X Ll O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 0 1

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende com parecer CONTRARIO,
nos termos do substitutivo integral n.° 01, restando prejudicado os Projetos de Lei n.’s
1003/2021 e 112/2021 em apenso, lida presencialmente pelo Deputado Delegado Claudinei em
face da auséncia do Relator. Votaram com o Relator os Deputados Wilson Santos, Delegado
Claudinei presencialmente, Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio por videoconferéncia. Ausente a
Deputada Janaina Riva. Scndo a propositura aprovada com parecer CONTRARIO, nos termos
do substitutivo integral n.° 01, restando prejudicado os Projetos de Lei n.°s 1003/2021 e
112/2021 em apenso.
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