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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1857/2024 que “Institui o Programa MT
Trifasico, para expansido da rede elétrica trifisica nas areas rurais do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Diego Guimardes
Coautor: Deputado Hugo Garcia

Relator: Deputado Thiago Silva

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
(SSL) em 27/11/2024 (fl. 02), tendo sido incluida em 1.” pauta na mesma data, com cumprimento em
04/12/2024 (1. 07v).

A proposigdo visa instituir o “Programa MT Trifasico™, para expanséo da rede elétrica
trifasica nas areas rurais do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O Autor, em sua justificativa, esclarece:

“O Programa MT Trifasico tem como objetivo expandir a rede elétrica trifasica nas
areas rurais do Estado de Mato Grosso, proporcionando melhorias significativas no
fornecimento de energia elétrica para os produtores rurais e fomentando o
desenvolvimento econdmico do setor agropecuario e agroindustrial.
O programa busca atender a uma demanda crescente por uma infraestrutura elétrica
mais robusta e confiavel, capaz de suportar a modernizagdo das atividades produtivas
no campo.
Inspirado em experiéncias exitosas como o Programa Parana Trifasico, langado no
final de 2019, que resultou na construgdo de 25 mil quilometros de novas redes
trifasicas e melhorias nos sistemas de automagéo da rede elétrica rural do Parana, o
Programa MT Trifasico visa adaptar esse modelo de sucesso para a realidade de
Mato Grosso.
Com a implantagdo de novos sistemas ¢ a modernizagao da infraestrutura elétrica, o
programa permitird um fornecimento de energia de maior qualidade, mais eficiente
e com uma capacidade ampliada para atender as necessidades de pequenas e médias
propriedades rurais, além de facilitar o acesso a rede trifasica para novos
empreendimentos e clientes.
As melhorias previstas no Programa MT Trifasico irdo reforar as redes de
distribuicio nas regides rurais, melhorando a agilidade no atendimento as
solicitagdes de ligacoes trifasicas. A expansdo da rede vai possibilitar que os
produtores rurais substituam, ou até mesmo eliminem, sistemas de geragio de
energia baseados em combustiveis fosseis, como geradores a diesel, 'efque contribui
i
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diretamente para a redugao das emissoes de gases de efeito estufa e para a diminuigdo
da pegada ecoldgica das atividades rurais.

Com uma rede elétrica mais moderna e capaz de atender as crescentes demandas do
campo, o Programa MT Trifasico permitira que o setor produtivo rural de Mato
Grosso se beneficie de um fornecimento de energia elétrica mais estavel, o que, por
sua vez, impulsionard o crescimento econdémico, a inovagdo tecnologica e a
competitividade do Estado no cenario nacional e internacional.

Por fim, com a maior confiabilidade e eficiéncia no fornecimento de energia elétrica,
os produtores rurais poderdo expandir suas operagdes, reduzir custos operacionais e
aumentar sua capacidade produtiva, tornando-se mais competitivos e sustentaveis.
Dessa forma, o Programa MT Trifasico se configura como um passo fundamental
para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de Mato Grosso.” (fls. 3-4).

Cumprida a primeira pauta, em 06/12/2024, o projeto de lei foi encaminhado a
Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte (fl. 07v), a qual opinou pela aprovagdo da
propositura (fls. 08-14), tendo o parecer de mérito sido aprovado em 1. votagdo pelo Plendrio desta
Casa de Leis em 19/03/2025 (fl. 14v).

Na sequéncia, a proposi¢do foi incluida em 2.* pauta, com periodo de cumprimento
iniciado em 19/07/2024 e encerrado em 02/04/2025 (1. 14v).

Os autos foram entdo encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagio (CCIR) em 03/04/2025, tendo aqui aportado em 04/04/2025 (fl. 14v).

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivos, tampouco houve anexagio de propositura similar.

Dessa forma, a proposi¢do encontra-se apta a andlise quanto aos aspectos
constitucional, legal, juridico e regimental da matéria.

E o relatorio.

II — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es)

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas relacionadas 4 emenda, seja na
modalidade de emendas substitutivas, seja na de modificativas, aditivas e supressivas. Além disso,
ndo ha proposituras em apensos (anexos) que exijam prévia mengao.

Assim, passa-se & apreciagfio da propositura em epigrafe quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade.
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ILII - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
em todas as proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Esta lei dispde sobre os objetivos e diretrizes, no ambito do Estado de Mato
Grosso, acerca da criacdo do programa governamental com o objetivo de expandir a
rede elétrica trifasica para as dreas rurais, visando o fortalecimento da infraestrutura
elétrica e o desenvolvimento econdémico e social no meio rural.

Art. 2° O Programa MT Trifésico tera como principais objetivos:

I - Promover a expansdo e melhoria da rede elétrica trifasica em areas rurais, de modo
a garantir o fornecimento de energia elétrica de qualidade e com maior capacidade
para atender as demandas da agroindustria, pequenos ¢ médios produtores, bem
como as demais atividades econdmicas rurais;

Il - Apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias e processos produtivos no
campo, oferecendo condigdes adequadas de fornecimento de energia elétrica para as
atividades industriais, comerciais e agricolas;

111 - Estimular a geragdo de emprego e renda nas areas rurais, através do aumento da
oferta de energia elétrica capaz de atender as necessidades dos produtores/frurais e

agroempresas; A
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IV - Contribuir para a sustentabilidade do setor agricola e agroindustrial, com
fornecimento de energia elétrica de qualidade para o uso de tecnologias de irrigagao,
sistemas de refrigerag@o, e outros equipamentos que demandam energia de alta
capacidade;

V - Reduzir os custos operacionais das atividades rurais e permitir a inclusio de
pequenos e médios produtores em cadeias produtivas mais avangadas.

Art. 3° O Programa MT Trifasico sera desenvolvido pelo Estado de Mato Grosso, o
qual podera atuar em parceria com as concessiondrias de energia elétrica, Eletrobras
e demais empresas privadas ou publicas, e se incumbira da execuc@o das obras
necessarias, incluindo a instalacdo da rede elétrica trifasica e as adequagdes
necessarias nas areas rurais.

Art. 4° A implementagdo do programa sera realizada de forma gradual, de acordo
com o planejamento técnico e financeiro, observando as prioridades definidas em
func¢do da demanda, viabilidade técnica e capacidade de atendimento.

Art. 5° O Poder Executivo, podera editar regulamentos, normas e procedimentos
especificos para a execugdo deste programa, definindo as etapas de sua
implementagao, os critérios de priorizagdo das dreas rurais a serem atendidas e o
prazo para conclusio das obras.

Art 6° O Poder executivo devera elaborar um relatorio anual sobre o andamento das
obras e a evolugdo do Programa MT Trifasico, a ser enviado a4 Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, para acompanhamento e fiscalizagéo.

Art 7° Fica autorizada a criagdo de uma linha de financiamento especial para
pequenos e médios produtores rurais, com condigdes facilitadas de crédito para o
custeio da instalacio das redes trifisicas em suas propriedades, conforme
regulamentagio especifica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislacdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas);  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1 (...)
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o0 mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
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processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgacio e fase de publicag@o) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigio de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢cdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

No que tange 4 constitucionalidade formal, verifica-se que a proposigdo legislativa
encontra amparo no regime de competéncia concorrente para desenvolvimento econdmico regional e
incentivo a fontes alternativas de energia, previsto no art. 24, § 2°, da Constitui¢do Federal, ao passo
que o art. 18 da Constitui¢do Estadual confere ao ente estadual a autonomia para editar leis ¢ adotar
medidas de interesse local e de bem-estar da populag@o.

Dessa forma, o Estado de Mato Grosso est4 habilitado a suplementar normas gerais da
Unidio e a introduzir diretrizes proprias voltadas a democratiza¢io do acesso a energia solar, sem
invadir competéncia exclusiva de qualquer outro ente federativo.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo hd obice a atuagdo do Poder Legislativo,
pois a norma apenas estabelece parametros gerais da politica de crédito — remete-se ao Poder
Executivo a fixagio de valores, taxas e prazos, nos termos do art. 3° da proposta —, respeitando-se,
assim, a reserva de iniciativa que cabe ao Chefe do Executivo para a regulamentagdo especifica de
programas de fomento financeiro.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.
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I1. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sédo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Barroso:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gaes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92)

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto

“(...) E mais: com a devida ateng¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito” (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gaées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
fls. 91-92)

Em relagdo a constitucionalidade material, destaca-se o respeito ao principio da
separagdo de poderes: ao delegar ao Executivo a edi¢do do decreto regulamentar, o projeto ndo invade
atribuicdes do Judiciario ou do Legislativo, mas sim complementa a atua¢do administrativa no campo
do fomento econdmico.

Ademais, ao incentivar o uso de energia solar, a norma coaduna-se com os objetivos
fundamentais da Republica — em especial o inciso III do art. 3° da Constituigdo Federal, que prevé a
construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria — e com os principios do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que promove inclusdo social, redugdo de desigualdades e preservagdo ambiental.

No tocante ao impacto or¢amentirio, o art. 4° do projeto prevé que as despesas
decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta de dotagdes proprias, “suplementadas se
necessario”, em estrita observancia ao principio da responsabilidade fiscal (art. 165, § 5° da
Constitui¢do Federal) e aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000, art. 16),
garantindo que eventual acréscimo de despesa seja objeto de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Or¢amentaria Anual.

E, portanto, materialmente constitucional.

IL. V - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ¢,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto & regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta

em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sao devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes atentatorias a Constituigdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta
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Assembleia Legislativa que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente
proposi¢do legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N° 1857/2024, de
autoria do Deputado Diego Guimardes e coautoria do Deputado Hugo Garcia.

Sala das Comissdes, efft’ & deQC[ de 2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N° 1857/2024 — Parecer do Relator

Reunifio da Comissdoem © & O9 /20 s
Presidente: Deputado (a) c DUa®E O GO TE LA
Relator: Deputado Thiago Silva

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N° 1857/2024, de autoria do

Deputado Diego Guimardes e coautoria do Deputado Hugo Garcia. /
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Posi¢io na Comissdo /1dentificagdo do (a) Deputado (2) /
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