NUCLEO SOCIAL

fs O s‘

1/“

RUB__(}

Asgombleia Legislativa

COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO

PARECERN"  38/2021 0.5.N" 292021

EMEEREA Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 38/2021, que "Torna obrigatoria a
capacitagio em nogdes basicas de primeiros socorros de professores €
funcionarios de estabelecimentos de recreagdo infantil no Estado de Mato
Grosso”

AUTOR: Deputado Max Russi

N

RELATOR(A): DEPUTADO(A) |\ Wiy Kande,

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servicos Legislativos, no dia 02/02/2021, lido na 12 Sessdo Ordindria,

sendo colocada em pauta em 10/02/2021, tendo seu devido cumprimento em

23/02/2021.

Sendo encaminhado para o Nucleo Social, recebido em
24/02/2021, tramitado para a Comissdo de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
Desporto.

Submeteu a esta Comissdo, o Projeto de Lei (PL) n°
38/2021, de autoria do Deputado Max Russi que "Torna obrigatéria a capacitacio
em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de

estabelecimentos de recreacio infantil no Estado de Mato Grosso.”

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

dever4 ser apensada.
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet

da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, conforme Ficha
Técnica apresentada no processo em manejo, ndo foram encontradas ocorréncias que
impegam o seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo Regimento interno

desta casa de leis.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode

ser avaliada mediante trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Em apertada sintese, € o relatdrio.

II - PARECER

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso
I1I, do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdio da Casa em assuntos concernentes a matéria da

Comissio de Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

O Projeto de Lei em anélise tem por objetivo estabelecer a
obrigatoriedade da “capacitagdo em nogles basicas de primeiros socorros de
professores e funciondrios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de
educagdo basica e de estabelecimentos de recreagdo infantil”. Em sua justificativa o
Nobre Deputado, afirma que a propositura tem por finalidade "aumentar a seguranga
de criancas e adolescentes dentro do espago escolar ou recreativo, oferecendo o
conhecimento necessdrio para que os profissionais possam lidar com situagoes
emergenciais. Afinal de contas, quase quatro mil criangas morrem no Brasil todos os

anos por conta de algum tipo de acidente”.

Ao realizar pesquisa sobre o tema identificamos a
existéncia da lei n°® 13.722 de 04 de outubro de 2018 que "torna obrigatéria a

capacitagio em nogdes basicas de primeiros socorros de professores ¢ funciondrios de
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estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreacdo infantil" para todo o territorio nacional, estabelecendo

inclusive san¢des a serem aplicadas em caso de descumprimento da lei.

De acordo com O MEC, 4 época da aprovagdo € san¢do da
Lei n° 13.722 de 04 de outubro de 2018:

"Professores e funcionarios de escolas publicas e privadas, de ensino
infantil e bésico, terdo que aprender nogdes basicas de primeiros
socorros. E 0 que determina a lei 13.722, denominada Lei Lucas,
sancionada em outubro de 2018. Com prazo de 180 dias para comegar
a vigorar, a lei foi criada em homenagem a Lucas Begalli Zamora, de
10 anos, que morreu em setembro de 2017, depois de engasgar com
um pedago de cachorro-quente durante um passeio escolar, em
Campinas (SP). Na ocasifo ndo havia ninguém preparado por perto
para socorré-lo e assim evitar a tragédia.

Moedas, tampas de caneta, pegas pequenas de brinquedos e outros
objetos, ou mesmo alimentos, podem causar engasgo ou sufocagdo em
criangas pequenas, sendo uma das principais causas de morte acidental

de bebés de até um ano de idade, segundo o Ministério da Satde.

De acordo com a lei, os cursos de primeiros socorros serao
ministrados por entidades municipais ou estaduais especializadas em
praticas de auxilio imediato e emergencial a populagéo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos
estabelecimentos privados, e tém por objetivo capacitar os professores
e funcionarios para identificar e agir preventivamente em situagdes de
emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico

especializado, local ou remoto, se torne possivel.'

Ainda na matéria publicada pela Assessoria de
Comunica¢do do MEC sobre o tema, evidencia-se a fala do médico Erick Freitas Curi,
presidente da Sociedade Brasileira de Anestesiologistas (SBA) e idealizador do Salve
uma Vida, projeto de extensdo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),

comemora a entrada em vigor da medida:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL

/ /
FLS /

cm———— S —
Aseambleia Lezislativa

COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO

“Ela é importante exatamente porque se esses acidentes, seja a parada
cardiaca, seja a obstrugdo, acontecem na presenga de alguém que sabe
fazer as manobras, dobra a chance de sobrevida dessa pessoa”,
afirmou.

O médico explicou que, no caso da parada cardiaca, para cada minuto
que a pessoa fica sem a massagem cardiaca, diminui em 10% a chance
de sobrevida. “Depois de 10 minutos em parada cardiaca, sem socorro,
as chances de sobrevivéncia dessa pessoa sdo minimas. E caso ela
sobreviva, provavelmente vai ter sequelas neurolégicas muito graves”,
explicou o médico. “Entdo, o tempo ¢ determinante. No caso do
engasgo em si, com um pedago de carne ou uma bala, qualquer tipo de
alimento ou objeto, se aquele atendimento ndo for efetivo nos
primeiros cinco a 10 minutos, muito provavelmente essa pessoa vai
evoluir inevitavelmente para uma parada cardiaca”, continuou.
Segundo Erick Curi, a SBA iniciou ha 10 anos o projeto Salve uma
Vida, com treinamento de voluntarios que queriam aprender os
primeiros socorros. “Nos levamos isso para dentro da Universidade
Federal do Espirito Santo. Transformamos o projeto Salve uma Vida
num projeto de extensdo da universidade e, desde a implementagao,
no ambito da universidade, nos ja treinamos mais de mil pessoas. Isso
tudo de maneira voluntaria, gratuita”, completou.

“A lei, do jeito que veio escrita, da forma como coloca a preocupagao
com a satde e com o atendimento imediato das criangas que podem se
acidentar nas escolas, vai fortalecer ainda mais nosso projeto. Nos
estamos totalmente a disposigdo das escolas municipais, estaduais e
também particulares da nossa regido para auxiliar nesses treinamentos.
Treinamos o publico ndo-médico, o publico leigo, para prestar o

socorro”, concluiu o médico.

Pesquisando iniciativas na aplicagdo da Lei n°
13.722/2018, encontramos uma matéria no site do governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, que noticia o inicio do projeto de formagdo continuada de professores e
administrativos da Rede Estadual de Educagdo, em 01 de abril de 2019, com essa

finalidade:
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"A Fundagdo Escola de Governo (Escolagov), em parceria com o
Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul (CBMMS) ¢ a
Secretaria de Estado de Educago (SED), realizaram na ultima semana
na Escola Estadual Emygdio Campos Widal, em Campo Grande, os
preparativos para a formagdo em nogdes basicas de Primeiros
Socorros para professores e demais funcionarios dos estabelecimentos
da Rede Estadual de Ensino (REE). Curso, com duragdo de 20h/aula,
oferecera nogdes basicas de primeiros socorros para cerca de mil
professores e funcionarios dos estabelecimentos de Ensino da Rede
Publica Estadual. A obrigatoriedade da formagdo em nogdes basicas
de primeiros socorros de professores e funcionarios  dos
estabelecimentos de Ensino da Rede Publica e Privada, tanto de
Educagio Basica quanto Recreagdo Infantil, em todo Pais, surgiu apds
a publicagdo da Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU) na mesma data. Utilizar estratégias
como a semanas dedicadas a debates, pesquisas e divulgagdo sobre o
assunto, facilita na disseminagdo do conhecimento e abre portas para
que os adolescentes, adultos e familiares que sofrem com o problema
da automutilagio possam falar mais abertamente sobre o assunto €

buscar ajuda nos servigos de satde mental".?

Em andalise a Lei n° 13.722/2018, e estabelecendo uma
comparacio ao Projeto de Lei n® 38/2021, sob nossa apreciagéo, identificamos
semelhanga considerdvel entre seus objetivos e seus artigos, conforme pode ser

verificado no quadro a seguir:

LEI FEDERAL N° 13.722/2018, publicada em PROJETO DE LEI N° 38/2021
05/10/2018

Ementa: Torna obrigatéria a capacitagdo em nogdes Ementa: Torna obrigatoria a capacitagdo em nogdes

béasicas de primeiros socorros de professores e béasicas de primeiros socorros de professores €

funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos ¢ funcionarios de estabelecimentos de recreagdo

privados de educagio bésica e de estabelecimentos de infantil no Estado de Mato Grosso.

recreagdo infantil.
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Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educagdo basica
da rede publica, por meio dos respectivos sistemas de
ensino, e os estabelecimentos de ensino de educagdo
basica e de recreagdo infantil da rede privada deverdo
capacitar professores e funcionarios em nogdes de
primeiros socorros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-
se-4 & capacitagio e/ou a reciclagem de parte dos
professores e funcionarios dos estabelecimentos de
ensino e recreagdo a que se refere o caput deste artigo,
sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada
estabelecimento de ensino ou de recreagdo sera definida
em regulamento, guardada a propor¢do com o tamanho
do corpo de professores e funcionarios ou com o fluxo de
atendimento de criangas e adolescentes no
estabelecimento.

§ 3° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores
e funcionarios dos estabelecimentos publicos caberd aos
respectivos sistemas ou redes de ensino.

Art. 1° Os estabelecimentos de recreagdo infantil
no Estado de Mato Grosso devem capacitar seus
funcionarios em nogdes de primeiros socorros.

§1° O curso dever ser ofertado anualmente e
destinar-se-4 4 capacitagdo ou a reciclagem de
parte dos funcionarios dos estabelecimentos de
recreagdo a que se refere o caput deste artigo, sem
prejuizo de suas atividades ordinérias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em
cada estabelecimento e recreagdo deve ser definida
em regulamento, guardada a proporgdo com O
tamanho do corpo de funcionarios ou com o fluxo
de atendimento de criangas ¢ adolescentes no
estabelecimento.

Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdo ministrados
por entidades municipais ou estaduais especializadas em
praticas de auxilio imediato e emergencial a populagdo,
no caso dos estabelecimentos publicos, e por
profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos
privados, e tém por objetivo capacitar os professores €
funcionarios para identificar ¢ agir preventivamente em
situagdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o
suporte médico especializado, local ou remoto, se torne
possivel.

§ 1° O conteudo dos cursos de primeiros socorros basicos
ministrados devera ser condizente com a naturcza ¢ a
faixa etaria do publico atendido nos estabelecimentos de
ensino ou de recreagdo.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreagdo das
redes publica e particular deverdo dispor de kits de
primeiros socorros, conforme orientagao das entidades
especializadas em atendimento emergencial a populag@o.

Art. 3° Sao os estabelecimentos de ensino obrigados a
afixar em local visivel a certificagdo que comprove a
realizagdo da capacitagdo de que trata esta Lei ¢ 0 nome
dos profissionais capacitados.

Art. 2° Os cursos de primeiros socorros devem ser
ministrados por entidades especializadas em
praticas de auxilio imediato e emergencial a
populagdo e tém  por objetivo  capacitar
funcionarios para identificar e agir
preventivamente em  situagdes de emergéncia €
urgéncia médicas, até que o suporte médico
especializado, local ou remoto, se torne possivel.

§ 1° O contetido dos cursos de primeiros socorros
basicos ministrados deve ser condizente com a
natureza e a faixa etaria do pablico atendido nos
estabelecimentos de ensino ou de recreagdo.

§ 2° Os estabelecimentos de recreagdo devem
dispor de kits de primeiros socorros, conforme
orientagdio das entidades especializadas  em
atendimento emergencial & populag@o.

§3° Ficam os estabelecimentos de recreagdo
obrigados a afixar em local visivel a certificagdo
que comprove a realizagéo da capacitagdo de que
trata esta Lei e o nome dos profissionais
capacitados.

§4° O ndo cumprimento das disposigdes desta Lei
implicard a imposi¢do das seguintes penalidades
pela autoridade administrativa no ambito de sua
competéncia:

- notificagiio de descumprimento da Lei;

I - multa, aplicada em dobro em caso de
reincidéncia; ou

11 - em caso de nova reincidéncia, a cassagio do
alvara de funcionamento ou da autorizagdo
concedida pelo 6rgdo de educagdo, quando se tratar
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Art. 4° O niio cumprimento das disposigdes desta Lei
implicar4 a imposigdo das seguintes penalidades pela
autoridade administrativa, no ambito de sua competéncia:
I - notificagdo de descumprimento da Lei;

II - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou
11l - em caso de nova reincidéncia, a cassagdo do alvara
de funcionamento ou da autorizagdo concedida pelo
6rgio de educagio, quando se tratar de creche ou
estabelecimento particular de ensino ou de recreagdo, ou
a responsabilizagdo patrimonial do agente publico,
quando se tratar de creche ou estabelecimento publico.

de creche ou estabelecimento particular de ensino |
ou de recreagdo, ou a responsabilizagdo
patrimonial do agente plblico, quando se tratar de
creche ou estabelecimento publico

Att. 5° Os estabelecimentos de ensino de que trata esta
Lei deveriio estar integrados a rede de atengdo de
urgéncia e emergéncia de sua regido e estabelecer fluxo
de encaminhamento para uma unidade de satde de
referéncia.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata esta Lei
devem estar integrados a rede de atengdo de
urgéncia e emergéncia de sua regidio e estabelecer
fluxo de encaminhamento para uma unidade de
saude de referéncia.

Art. 6° O Poder Executivo definird em regulamento 0s
critérios para a implementagdo dos cursos de primeiros
socorros previstos nesta Lei.

Art. 7° As despesas para a execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, incluidas
pelo Poder Executivo nas propostas orgamentérias anuais
e em seu plano plurianual.

Art. 4° O Poder Executivo definira em regulamento
os critérios para a implementagdo dos cursos de
primeiros socorros previstos nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicago oficial.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor sessenta dias apos

a data da sua publicac@o.

Assim, a proposi¢édo ora analisada tem por finalidade criar

uma Lei Estadual para "tornar obrigatdria a capacitagdo em nogdes basicas de primeiros

socorros de professores e funciondrios de estabelecimentos de recreacio infantil no

Estado de Mato Grosso™.

No que tange ao mérito a proposi¢do € favoravel em

relagdo 4 oportunidade e relevancia social. Todavia, quando analisada sob o enfoque

da conveniéncia, podemos ter conflitos na implementagdo da Lei Federal n°

13.722/2018, tendo em vista que o PL n°38/2021 reduz a aplicagdo dos objetivos de

capacitagdo em nogoes de primeiros socorros, para os professores e funcionarios de

estabelecimentos de recreacdo infantil (grifo nosso), néo abrangendo as creches ¢

escolas publicas e privadas de educagio basica, conforme a Lei Nacional. Embora,

ndo haja subordinag@o entre os entes federados, existem as normatizagoes € diretrizes

nacionais das politicas publicas a serem observadas e, quando necessario, podem ser

complementadas por estados e municipios, mas ndo modificadas, para evitar conflitos

e dificuldades na execugdo das agdes concern

entes a cada ente federado.
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Sendo assim, manifestamos pela Rejeicdo ao PL n°

38/2021, de autoria do Deputado Max Russi.

I - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°
PL 38/2021 38/2021 29/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 38 /2021, que “Torna obrigatoria a
capacitagdo em nogoes basicas de primeiros sOCOrToS de professores €
funcionarios de estabelecimentos de recreacdo infantil no Estado de Mato
Grosso.”

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei (PL) n° 38/2021.

[JFAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: (EPREJUDICIDADE/REJEICAO

[

[ \

Sala de Reunifo das Comissoes, em | i’ de ¢ 5 de 2021.

ASSINATURA DO RELATOR:
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