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Mensagem 4372018, referente ac PL 146/2018 quc “Institui 0 Fanda
¥'stadual de Equilibrio Fiscal de Mato Grosso — FEEF/MT ¢ di
gutras providéncias”,

Autor: Poder Executivo

Relator; Deputado 5 .)EZ.UF-'&MO p&M(‘LR&L,

T - Relatirto

Sobreveio para andlisc desta Conssio o Projeto de Lei n” 146/2018, de autoria do Poder
Executive, conforme aponiamento acima, Foram apresentadas 06 (seis) emendas, as guitts tambem
scrio relatadas.

A presenie iniciativa foi recebida ¢ assentada cm registro pela Sceretaria de Servigos
1 episiativos, lida na 32° Scssdo Ordindria, no dia 25/04/2018 ¢ posia em pauta no dia 26/04/201%,
conforme trdmite processual da rede local.

Conforme o projeto, ficara instituido o tundo Lstadual de Equilibric Fiscal de Mato Groso -
FEOF/MY, vinculado a Secretaria de Estado de Farenda, destinado 4 alavancagem de recursos para
auxiliar na recomposigdo das finangas publicas cstadnais, a fim de sc promover o cquilibrio fiscal.

Na justificativa do prejeto, o Govermo do Estado realga que ncm iodos 0§ setores vao
colaborar eom o novo fimdo. Somente 08 gue agiiesceram com a eriagtio do mesmo. Fréo colaborar
os setores de frigorifico (abate de hovinos); fubricagdo de ¢leo vegetal em brulo, oleos refinados
{cxceto dleo de milho), moagem e fabricagho de produtos de origem vegetal; cervejas e chopes;
refrigerantes; biocombustiveis (excelo aleool); cimento; colehdes ¢ coméreio yarejista especializado

em eletrodomésticos & equipamentos de dudio e video.

Pelo texto, as lirmas que viio recolhier o FEEF sfio somenle as que fiveram piso de mais de
R% 2 milhdes, ou seja, estio fora do Simples Nacional. Com a proposta, o Governo de Mato (Ir03sC
descia coletar ainda em 2018, mais R$ 107 mithécs considerando os valores do ano passado. Para o

ano quc vem deve ser coletado mais R$ 183,7 milhdes. O projeto do ket esta organizado da seguinte
forima:
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CAPITULO 17 FUNDO FSTADUAL DE EQUILIBRIO HISCAL DF MATO GROSSO —
FEOF/MT

Secdo [ — listituigho do FEEF/MT
Sechio 11 - Receitas

Sechio 111 — Obrigatoricdade de Recolhimento aoc FKEF/MT pela TFruigio de Incentivos €
Reneficios Fiscais, Financeiros-fiscais ou financeiros

Segdo TV — Disposigbes Lspecials

Secio V — Disposigbes Gerais

Seciio Vi — Gestdo

Secho VI — Extingio

CAPITULC 1 — DISPOSICOES TRANSITORIAS
CAPITULO I — DISPOSICORS FINAIS.

A Emenda n® 01 substitui a esenta do pardgrafo (mico do art. 9° do Projeto de Jei n®
146/2018, Mensagem w° 43/2018, que Institut o Fundo Fstaduzl de Fouilibrio Fiscal de Mafe
Grosso - FEE[/MT ¢ dé outras providéncias. -

A Fmenda o° 02 modifica o inciso 11, do § 2° do art. 3° do Projeto de Lei n° 146/2018. A
Emenda n® 03 aliera a composigio do arl. 9° do Projelo de Yei n° 146/2018, Mensagem n* 43/2018.
A Fmenda n® 04 substitui a escrita do § 6° do art. 2° do Projeto de lei n® 146/2018, Mensagem n°
43/2018. ) -

A Emenda n® 05 Altera o arligo 5° do Projcto de Lei n” 146/2018 — Mensagem 43/2018. A
Emenda n° 06 ficara alterade o Pardgrafo Gnico do Axt. 10 do projeto de lei n® 146/2018 mensagein
n® 432018,

Por fim, « Kmenda de n® 87 acrescenta o Atligo 6 - A, e 2 Emenda de n° 08 que também
altera a redagfio do artigo % i

Na scquéncia do processe legislstivo, os autos foram encaminhados a esta Comissio para 4
emissio de parecer quante ag mérito ¢ adequagio financeira € orgamentarnia.

E o relatdrio.
11 - Andlisc

Pertence a esta Comissdo, de acordo com o artigo 369, inciso LI, slincas "a” e “e” do

Regimento Interno, epunciar parceer a todas 08 projetos 4 propasito dos aspectos orgamenlarios e
financeiros em todas as proposigdes que competir ¢, de manetra especial, nas gque aventam a
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legisluglio orgamentiria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentaris, & lei
orgamentaria anual, os créditos adicionals ¢ suag alleragBes, bem assim controlar & arrceadago,
distribuigio dos tributos e confzibuigdes.

. Conforme anteviste no cgput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribuigiio de matérias s ComissOes scra feita por despacho do Presidente, conduzindo 2
Comissfio de Fisculizagiio e Acompanhamento da Exccugfio Orcamentéria, quando abranger

aspectos financeiros ¢ orgamentérios, para apreciagio da respectiva adequagio e compatibilidade.

Nessc conlexto, a apreciagfio da adequagio financeira e orgmmentaria deve levar cm
consideragio a Lel Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000, conhecida como 1
Responsabilidade Fiscal, e a Tei n® 4320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito
fimanceiro para etaboragio e controle dos orcamentos e halangos da Unifio, dos [istados, dos
Municipios e do Bistrito V'ederal.

A avaliagio da compalibilidade remele ao cumprimento do disposto nas seguintes 1cis
orgamentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentérias ¢ Orgamento Anual.

No tocante 4 tramilag3o e abordagem do tema, o Regimento Interno anlevé dois casos: no
primeivo, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do lemn tratado. Se confirmada, o
projedo serd arquivado. No segundo, a existéneia de projetos somelhantes tramitando. Se houver, &
propositura deverd ser apensada, ’

Conforme averiguaclies realizadas, tanto na rede nmandial quanto wa rede local da
Agsemibleia nio I encontrado nenhum prajefo de lei ou let alusiva ao tcma em andlise, conferindo,
pois, 08 requisitos neccssarios & analise do mérito da ineiativa.

Snb o ponto de vista da andlise por mérilo, u proposifura pode ser avaliada mediante o3
seguintes aspectos: oportunidade, conveniéneia, relevdncia social e exame de adequagio e
compatibilidade financeira e orcamentria.

Quanto & oportunidade, o projeto deve abranger os pressuposios Fitico e juridico. No
tocante & suposi¢io fatica, o autor cita o cendrio coondmico viveneiado pelo pals ¢ pela estado de
Mato Grossa, Esse ¢ o falo que lova o Estado a tomar medidas de cautela e protegio no campe das
finangas pablicas.

No locante & suposicio juridica, que ¢ o arcabougo legal e novmative que contoma o ato,
csla foi integralmente mencionada pelo Chefe do Poder Executivo, a saber as disposicdes do
Congellio Nacional de Politica Fazendaria.

E de enorme relevéncia e interesse publico a criagdo da lel, de sorte a possibilitar o
equilibrio nas finangys pliblicas, aliviando as contas publicas de déficits crénicos, otimizando o
fluxo de caixa, tornando mais conirabalangada a gestic de recursos, para uma nteivada prestagio de
scrvigos pablicos com fontes satisfutorias.
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Posta esta anilise meriloria, resta apenas a esta relaloria continuar a analisc do ponto de
vista financeiro e orgamentdrio, verificando se o projeto de lei atende as diretrives estabelecidas
pela legislagdo em vigéneia.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias, condiciona a aprovagio de lei ¢ tespectivas emendas
que, dircta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa da
Unife, conjuntamenie com o arligo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Compicmentar n° 1}, de 4 de maio de 2000), restringem a aprovagdo dessas proposigies quando
dela resuilar, entre outras, rendncia de rcecita em razdo de concessio ou ampliagdo de incentivo on
beneficio de natureza tribuildria,

Tendo em vista que o Projeto de Lei ndo versa sobre renlncia de reccita, a proposiciio em
andlise ndo sc sujeitaria, portanto, as restricies aplicadas acs incenlivos ou beneficios de nalurera
tributaria pcla Lei de Responsabilidude Fiscal. A proposta lambémn nfio versa sobre anmento de
despesas nfio sc aplicando a legisiagho pertinente, & saber, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinl sendo, verifiva-se que a propostiura ndo dcsobedece As disposigBes do Plano
Plurianual, da 1.D0O, da Lei Orgamentdria Anval ou Tei de Responsabitidade Fiscal, apresentando-
s¢ cla compativel e apropriada em termos financeiros e ur-:;amenfarlcrs

Consideramos altamente louvavel o projeto sugeride, eujo objelivo  irazer equilibrio nas
[inungas pitblicas para aliviar as contas com a contrapartida do benelicidrios de incentivos fiscais.
) prijeto ¢ landavel tanto sob a dtica meritdria quanto sob a dtica orgamentaria,

O FEEF/MT gsta sendo mstituido como compensagio 4 fruigfio de incentivos & bencficios
fiscais, {inanceiro-fiseais ou (inanceiros, que derivern em diminuigdo do valer do imposto a ser
pago, confbrme defini¢io anunciada em lei. O recolhimento do FEEF serd de somente 2% sobre o
valor total das notas fiscais, relativas 4 aquisigies inferestaduais efetivadas 1o perioda.

O novo fimdo poderd existir por alé (rés anos {(a contar de junho de 2018), ficando sujeito a
rencvagdo a cada 12 meses. A despeito dos recursos serem para pagar despesas da Satde, serd
gerida pela Secreteria de Estado de Fazenda (Seluz).

As Emendas de n” (1, n® 03 e n* 08 estdo comrelacionadas, uma vez gue todas fratam da
alteragfo do artigo 9°,

A Emenda n® 01 prcteml:: trocar a compusigdo do pardgrafo dnice do art. 9° do Projeto de
lei n® 146/2018, Mensagem n° 43/2018, que Institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal de Mato
Grosso - FEEF/MT ¢ d4 outras providéncias, Por destinar a sua aplicagio em implementagiio de
pnhtma}, pablicas de saide, contemplando também o M1 Saiide, permitira sua restrufuragio e um
mais perfeito atendimemo ac scrvidor piblico de Mate Grosso. Enfretanto, as [iderancas
Partidérias apresentaram emenda mais abrangente, incluindo todo o contelddo da presente emenda,
motivo pelo qual esla deve scr rejeita em favor daquela.
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A Emendy n" 03 modifica a cserita do art. 9° do Projeto de lei n” 146/2018, Mensagem n°
4372018, Segundo © sutor, o ITospital Sio Benedito, além de outros procedimentos de Alta
Complexidade jd postos em prétics, necessita implantar .08 servigos de cirurgias cardiacas,
espccialidade médica atendida, hoje em dia, 6 no campo ambulatorial, peis congnanio tenha
equipamentos modemos nesta drea, ndo implantou o citado servigo pela auséncia de recursos para a
lixagHo e manutencio desta intento.

Parz o autor é importante a sua implementagio naquele hospital, pois ¢ a Gnica casa de satide
totalmente piiblico na Capital com gqualidude para fundar essc servigo, no melhor inferesse da
populugfio - mato-grossense que neccssita desge scrvige de alta compiexidade. £ essencial a
conuepedo de norma que force o repasse de fundos aos hospitais filantrdpicos para impedir a
faléncia do sistemns, considerando os elamores atuais dessas entidades por insuliciéncia de repasse
dos valares dos servigos por elas prestados.

Jit 2 Emenda de n® 08, diz quc o fundo sers gerido no dmbito du SLFAZ, quc mensalmente
até o dia 15 (quinze)do més subsequente 2 arrecadagio, efetivard 0 repasse ao Fundo Dstadual de
Sande — SLES/MT, cm uma conta exclusiva, destacundo aindg que as receitas do FEEFMMT seriio
destinadas cxelusivamente para pagamento de despesas proprias da SES ¢ também para Tepasses
nilo obrigatérios aos municipios via modalidade Fundo ¢ Funda,

Desta forma, nos parcce mais acertads as disposiglies contidas na Emenda de n° 08,
Juslamente porque possii um cardter mais abrungente, mormente porque determina que as rceeitas
serdo aplicadas para pagamento das despesas do Funda Estadual de Saide, bem come ajudara lodos
0s municipios sem distingfio de qualguer umn, dando dessa maneira um tratamento isondimico 4 toda
municipalidade, portante, pelos motivos CXpostos, sugerc-s¢ qguc a presenle emenda n 08 seja
acalada ¢ as de n° 01 € 03 sejam rejeitadas,

A Emenda n® 82 modifica o inciso HL, Jo § 2% do ant. 3° do Projeto de Lei n® 146/2018. A
presente emenda aguilata a eserity do dispositivo antes mencionado, facilitando o bom emprego da
notnty i8S porque, ng ocasifo do credenciamento da Fma no Prodeic, ela nfo estard em operaciio
ou faturamento. Logo, ainda ndo ferd ICMS {nccntivado como antevisto no texto do projeto,
devendo ser empregado vutro critérin. Nessa ocasifo inicial, o mais perfeito critério seria o estuda
de impacio econdmico-financeiro ordenado pela Lei de Responsabitidade Fiscal - LRE. Sendo
A3sim, SUETe-se que a presente emenda seja acatada.

A Emcenda n® (4 substilui a escrita do § 6" do art. 2° do Projeto de [ei n® 146/2018,
Mensugem n® 43/2018. A picsente cmenda tem por objctivo definir legaimente o que sfio as
microcervejarias, em sia maiotia produtoras de cervefa artesanal, e retird-las do rol do artigo
scgundo do projelo emendado para que estas empresas ndo sejam obrigadus a contribuir para ¢
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal,

A Cerveja Artesanal considera a qualidade dos ngredientes e o primor nos 1éenicas de
fabricagfo. Contempla ainda uma proposia de alteragio do peiil de consumo, sub o lema do “Beba
Menos, Beba Melhor®. Muto (rosso lem hoas cifras, mas € o vnico cstado que nfio olerece
tratamente difcrenciado para as microcervejarias. Uma microcervejaria tem uma rredugiio anual
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meédia de 6.000.000L (seis milhdes de litros}, Essa cifra anyal corresponde i produgdo semanal de
uma planta cervejeira média, conforme o autar,

Considerando o volume de fabricagfo pelus finnas artesanais mato-grossenses, o impacto

ccondmico desta emenda secd despresive! para u composi¢io do TEEF ¢ incitara a instalagiio de
novas firmas, o ulargamento das j4 instaladas e o coerente surgimento de novos posios de rabalho,
Besla forma, a presente Fmenda ¢ importante, devendo ser acatada.

E importante mencionar quc, pelo leor da emenda, infere-sc que se frata de emenda que

meodiftea o arligo 3° em sen paragrafo sexto, € nfo o artigo sepinde: contlurme descrito pela cmenda,
Assim, sers NECCSSArio o amoldamento na redagfo da emends aqui considerada,

A Emcnda n" 05 aliera o artigo 5° do Projeto de Lei n® 146/2018 - Mensagem 43/2018.

Segundo o auter, a presente sugesiio de Emenda ao Projeto de Tci almeja corrigir um fatha atinente
a0 percentual incidente do Fundo Hstadual do Estabilizagio Fiscal - FLEP sobre o coméreio
atacadista e distribuidores de produtos alimenticios proposto ne projeto em guestac. Por csfa razédo ¢
considcrando o acordo feito durantes as discussio do FEEF no ambito da SEDEC, STGFAZ E
AMAD, considerando sinda que & emenda afende aos diplomas lezais mencionados, sugerc-se que
A preseqite emenda sejy acatada.

Pela Emenda n® 06, ficatd modificado o Pardgrafo dnico do Ar. 10 do projeto do lef n®

146/2018 mensagem n® 43/2018. A presente emenda meodificativa tem por designio assegurar que
08 ICCUISOS existentcs no alo da extingio do mencionado FFEF, sefam aplicados em investimentos e
custelr na salide piblica. Tods qualquer politica publica voltada para otimizar a salde da
populagio ¢ cssenctul, tendo amparo e €gide constitucional, motive pelo gqual sc aconsetha o
aprovagio desta emenda.

J4 & Emenda de n® 07, serviy para acrescontar ao texto legislative o Arti g0 6-A, tudo pary

que se permita a prorrogagio do praze de fruicio do beneficie pelo mesmo lempo em que houver ¢
efetivo recolhimento do eRCArgo previsto nestu lei, desde que sejam atendidos os requisitos paA a
sua concesso, ndo alterando o objetivo original da proposta cncaminhado pelo Pader Fxecutivo,
servindo t8o somenttc como forma de contrapartida aos contribuintes,

Por fim, ficando confirmadas os Iequisitos nccessérios ¢ diante de todo expasto € da

tundamnentada justificativa do autor deste Projeto de Lei, entendemos sor de suma importéncia g
positiva¢fio da matéria em questdo, acatando as Limendas n° 02, n° 04, n® 05, n*° 06, n° 67 ¢ n° 08,
rejeitando as Emendan® 01 e n° 03,

EIS
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NI - Yoto do Relator

Pelas tuzdies expostas, quanio ao mérito, voto pela aprovacio do Prajcio de Lei n®
146/2018, mensagem 43/2018, de autoria do Poder Ixeccutivo, acatando g Emenda n” 2. de
auteria do Deputado Wilson Santos, & Emenda n® 04 de antoria do Deputado Nininho, a Emenda
0" 05 de aulwia do Deputado Ditmar Dal Bosco, 2 Emenda n° 06 dc autoria da Comissio de
Tliscalizagio ¢ Acompanhamento da Execugdo Orgamenidria, a Emenda de n° 07 do autoria de
Liderangas Partidérias ¢ @ Emenda de n° 08 de autoriz do Deputade Wilson Santos, rejeitandeo a
Emenda n® 01, de autoria do Deputudo Guilherme Maluf e a Emenda a® 03, de autoria das
Liderangas Partidarizs,

Sala das Cnrni.ssﬁcs, emdb de 06 de 2018,

IV — Ficha dc Votagio

Projeto de Lei n® 146/18 — Mensagem n° 43/2018 - Parecer n° 18/2018
Reunifio da Comissioem 04" / pf 1 J48
Presidente: Depulado Wilson Santos

| Relator: jbfpwﬁqﬁ 4 ::}wa:w::- ﬂwmi j

[ Voo Relator

Polas razdes expostas, quanto ao mérite, voto pela aprovagie do Projeto de Lei n®
146/2018, mcnsagem 43/2018, dec =utaria do Poder Lixecutivo, neatando 2 Emenda n® 02, de
autoria do Deputade Wilson Suntos, 1 Emenda n® 04 de autoria do Depulado Nininho, a Emenda
n® 03 de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, 2 Emenda n® 06 de avtoria da Comissio de
Fiscalizagfio ¢ Acompanhamento da Exceugdio Orpumentaria, a Emenda de n® 07 do autoria de
Liderangas Paitiddrias e a Emenda de n® 08 de autoria do Deputade Wilson Santos, rejeitando a
Emenda n® 0, de autoda do Deputado Guilherme Maluf & a Emenda n® 03, de autoria das
| Liderancas Partidarias. ]

.-"'-\x‘

Posiclo na- Comissio’

Relator

Mewmtbros
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