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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1205/2024 que “Autoriza o Poder
Executivo Estadual de Mato Grosso, a aplicar de forma imediata,
medida de seguranga publica administrativa, para resguardar, manter
ou reintegrar a posse ao legitimo possuidor ou proprietario de bem
imével publico ou privado, rural ou urbano e, prédio publico, que
sofreu ou estd na iminéncia de sofrer, turba¢io ou esbulho, causado
por invasdo ou ocupagdo clandestina, coletiva ou individual e da
outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado Fabio Tardin

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 12/06/2024 (fl. 02), sendo colocada em 1? pauta no dia 12/06/2024, tendo seu
devido cumprimento no dia 03/07/2024 (f1. 09v).

Em seguida a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal e Agrério e de Regulariza¢do Fundiéria, que emitiu parecer de mérito
favoravel a aprovagdo (fls. 10-20), tendo sido aprovado em 1.” votag@o pelo Plenario desta Casa
de Leis no dia 18/09/2024 (11. 20v).

A proposi¢do, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco visa autorizar o Poder
Executivo Estadual de Mato Grosso, a aplicar de forma imediata, medida de seguranga publica
administrativa, para resguardar, manter ou reintegrar a posse ao legitimo possuidor ou proprietério
de bem imovel puiblico ou privado, rural ou urbano e, prédio publico, que sofreu ou esta na
iminéncia de sofrer, turbagdo ou esbulho, causado por invasdo ou ocupacéo clandestina, coletiva
ou individual e da outras providéncias.

Em justificativa o Autor informa que a proposi¢éo ¢ derivada do crescente indice
de invasio de bens imdveis rurais registrados no Brasil nos ultimos anos, assim, o projeto de lei
propde que o Governo do Mato Grosso utilize suas for¢as de seguranga para proteger, manter ou
restituir a posse de imoveis perdidos ilegalmente, podendo solicitar apoio de outras forgas de
seguranga. A medida administrativa de seguran¢a para desocupacdo serd aplicada de forma

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba -~ MT



EstaDO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO Fls 2
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub@_

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo

moderada e pacifica, com um prazo de até 24 horas apds notificago extrajudicial da Secretaria
Estadual de Seguran¢a Publica.

No dia 18/09/2024 foi colocada em segunda pauta, sendo cumprida no dia
09/10/2024 e encaminhada a esta comissdo no dia 10/10/2024, tendo aportada na mesma data.

No ambito desta Comissao de Constitui¢@o, Justica e Redagao, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. L. - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Reda¢do — CCIR, de acordo com o
artigo 36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental em todas as proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Essa analise envolve as principais etapas:

Verificagdo da constitucionalidade formal: Avaliar se a matéria da proposta € de
competéncia do Estado, evitando invasdo de competéncias da Unido ou dos Municipios, se respeita
as disposi¢des da Constitui¢do Federal e Estadual, tanto em relagdo a iniciativa (quem pode propor)
quanto as demais fases do processo legislativo.

Apreciagio da constitucionalidade material: Examinar se o contetido da proposta ¢
compativel com os principios e regras da ordem juridica constitucional.

Andlise da juridicidade, legalidade e respeito ao regimento interno: Verificar se a
proposta esta alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes dos tribunais superiores e as
formalidades do regimento interno da Assembleia Legislativa do Mato Grosso (ALMT).

Em resumo, a CCJR fara uma analise completa da proposta, abrangendo aspectos
de competéncia, forma, contetido e conformidade com as normas legais e regimentais.

O Texto da proposi¢do assim determina: N/
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Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, a aplicar de forma
imediata, medida de seguranga publica administrativa, para resguardar, manter
ou reintegrar & posse ao legitimo possuidor ou proprietario de bem imével piblico
ou privado, rural ou urbano e, prédio publico, que sofreu ou esta na iminéncia de
sofrer, turbag¢do ou esbulho, causado por invasdo ou ocupagdo clandestina,
coletiva ou individual.

§1° — Para efeito da presente lei, considera-se invasdo a entrada ou permanéncia,
individual ou coletiva, sem permissdao em imovel de alguém, seja piblico ou
privado, rural ou urbano, sob a natureza de posse ou de propriedade.

§2° - Para efeito da presente lei, considera-se ocupagdo clandestina aquela
exercida ao arrepio da lei vigente no ordenamento juridico brasileiro, sob pretexto
de estar no exercicio da reinvindicagio de direito.

§3° - Os efeitos da presente lei estendem-se para os casos de invasdo de prédios
de orgaos publicos, pertencentes ao Estado de Mato Grosso, os quais também
poderio ser estendidos para os casos de invasdes de imoveis pertencentes a outros
entes da federagdo, desde que o titular da propriedade autorize o Estado aplicar
as medidas de seguranca.

§4° - Em relag@o aos imoveis rurais, a presente lei excetua os casos em que as
entradas das pessoas sdo franqueadas pelo Instituto de Terras de Mato Grosso —
INTERMAT, ou pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA, em processos de desapropriacdo, devidamente comprovado que a terra
¢ improdutiva e nao cumpri com a finalidade social, conforme preceitua o Artigo
5° inciso XXII, da Constitui¢do Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

§5° - Cumpre a pessoa ou entidade que teve sua posse molestada, noticiar o fato
ao Governo do Estado de Mato Grosso, através da Secretaria Estadual de
Seguranga Puablica — SESP.

Art. 2° O Governo utilizara as forgas de seguranga de competéncia do Estado de
Mato Grosso para cumprir a presente lei, sem prejuizo de receber apoio de forgas
de seguranca da unido, ou de qualquer outro ente da federagio.

§1°. Em regra a medida de seguranca administrativa que trata a presente lei sera
aplicada de forma moderada e pacifica, impondo a desocupagdo do imovel
invadido em até 24 (vinte e quatro) horas a contar da notificagdo extrajudicial
expedida pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

§2° Nos casos em que ndo houver pacificidade, por parte dos invasores ou
ocupadores serdo utilizados todas os meios procedimentais, necessarios e
legitimos, de seguranga publica para manter, restabelecer ou reintegrar a posse
do imdvel invadido em favor do legitimo possuidor.

Art. 3° As pessoas invasoras de imoveis rurais ou urbanos, devidamente
identificados serdo exclusas dos programas sociais de competéncia do Governo
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do Estado de Mato Grosso, como medida pedagdgica de evitar a invasio no
ambito estadual.

Art. 4° A presente lei possui carater de tolerdncia zero a invasao de iméveis
puiblicos ou privados, rurais ou urbanos, em homenagem ao direito fundamental
de propriedade, salvaguardado pela Constitui¢do Federal do Brasil.

Art. 5° A presente lei sera regulamentada através de decreto, em até 90 (noventa)
dias de sua publicagio, para sua efetiva eficacia juridica e social.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
ILIT — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugio
n.° 677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constituigéo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢fo tanto horizontal como vertical de competéncia. e iss0 no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias
materiais (i. é, competéncias de ordem administrativa).

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a repartigdo
vertical, onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha
permissido constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a predominancia da Unido, que ir legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposi¢do, nos termos do caput do art. 1° visa autorizar o Poder Executivo
Estadual de Mato Grosso, a aplicar de forma imediata, medida de seguranca publica
administrativa, para resguardar, manter ou reintegrar a posse ao legitimo possuidor ou
proprietario de bem imdvel publico ou privado, rural ou urbano e, prédio publico, que sofreu ou
esta na iminéncia de sofrer, turbagdo ou esbulho, causado por invasdo ou ocupagdo clandestina,
coletiva ou individual.
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A Constituigdo Federal, nos termos do art. 25, dispde que os Estados se organizam
e regem pelas Constitui¢des e leis que adotarem, sendo reservadas a ele as competéncias que nio

foram vedadas. A matéria da proposigdo em analise ndo foi objeto de vedagiio por parte do
constituinte originario.

Além disso, tal regra segue a competéncia geral do art. 39, caput, da Constitui¢io
do Estado de Mato Grosso, que assim estabelece:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, a Procuradoria Geral de Justica, & Preenradoria-Geral-do-Estade-¢ aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao

Logo, com relagdo a competéncia formal € possivel concluir que a proposigao
atende aos preceitos constitucionais.

Com relaciio a constitucionalidade material ¢ possivel concluir que a questdo de
reintegra¢do de posse, visa preservar a propriedade, um direito fundamental, e estd garantido no
art. 5° caput sendo reafirmado no inciso XXII, de modo a ndo deixar duvida que o legitimo
possuidor ou proprietario tem o seu direito a propriedade garantido. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade:

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura formal e materialmente
constitucional.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em atengdo a determinag@o dos artigos 9°,
66, inciso Il e 39 . paragrafo tnico, II, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e 0
artigo 155, inciso VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.® 677, de 20 de
dezembro de 2006), estd, a proposi¢io legislativa, em acordo com a Constitui¢do Estadual, pois
foram ndo foram observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas
aos principios constitucionais e regimentais.
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Além disso, a questdo principal tratada na proposi¢do diz respeito a reintegragio de
posse, mediante processo administrativo, tal questdo atende o principio da celeridade.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramita¢do e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 1205/2024,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em 03 de 05 de 2025.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 1205/2024 — Parecer do Relator
Reunifio da Comissdioem (% [/ oA [ 25

Presidente: Deputado (8) DNiaove Quimnonotn (Wnen  oma  finCifie )
Relator: Deputado Fabio Tardin |

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel & aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1205/2024, de autoria
do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a)
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