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Referente a0 Projeto de Lei n.° 028/2021 que “Denomina CORICHO
DAS PIUVAS o ponto de abastecimento de agua localizado no km 47
da MT 060”.

Autor: Deputado Carlos Avalone \

Relator (a): Deputado (a) YO ﬂ_uji)l,,_/’/

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
06/10/2021, sendo colocada em primeira pauta no dia 06/10/2021, cumprida no dia 26/ 10/2021 e, em
segunda pauta no dia 25/05/2022, tendo seu devido cumprimento no dia 22/06/2022, apds foi
encaminhada para esta Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, nela se aportando no
dia 28/06/2022, tudo conforme as folhas 02/04v/16v.

Submete-se a esta Comissdo 0 Projeto de Lei n. ° 928/2021, de autoria do Deputado Carlos
Avallone, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.

) De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa denominar CORICHO DAS
PIUVAS o ponto de abastecimento de 4gua localizado no km 47 da MT 060.

O Autor da proposi¢ao assim expde em sua justificativa:

“Este PL busca denominar, de modoe a facilitar sua identificacdo por todos 0s que
buscam abastecimento de agud, 0 pogo artesiano instalado no km 47 da Rodovia
Transpantaneira, util izado pelo Corpo de Bombeiros Militar, usudrios da rodovia e
moradores da regido.”

Cumprida a primeira pauta, 0 projeto foi encaminhado & Comissdo de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Recursos Minerais, a qual exarou parecer de meérito favoravel a aprovagdo,
conforme fls. 05/16, tendo ele sido aprovado em 1.7 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
18/05/2022.
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Ap6s, os autos foram encaminhados a esta CCIR, a fim de ser promovida a sua analise e
elaborado o respectivo parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissédo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso ¢ artigo 369, inciso I, alinea “3”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico ¢ regimental e sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberacdo do Plenario desta Casa de Leis.

A proposigdo em tela tem por objetivo denominar CORICHO DAS PIUVAS o ponto de
abastecimento de agua localizado no km 47 da MT 060.

Cabe frisar que o Estado possui competéncia legislativa para disciplinar acerca do tema,
posto que a matéria nao figura entre no rol taxativo de competéncias privativas da Unido, previsto no
artigo 22 da Constituigdo Federal.

A Constituicdo Federal, ao disciplinar a competéncia legislativa, fez previsdo em seu artigo
79 das matérias da competéncia privativa da Unido, bem como em seu artigo 30 das matérias de
competéncia dos Municipios, especialmente legislar sobre assuntos de interesse local, ressaltando em
seu art. 25, § 1°, que “Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do”.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso ndo inseriu o0 assunto no dominio da iniciativa
reservada a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa ou aos Poderes Executivo e Judi ciario, Tribunal
de Contas ou Ministério Publico, sendo adequada a apresentagao do projeto em exame por membro
deste Parlamento.

Ressalte-se que a matéria da proposi¢ao ndo possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa
conferida ao Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢ao
Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta C onstituicdo.
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Esse dispositivo é de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da F ederagio, e, aqui
no Estado de Mato Grosso, a Constituigéo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta C. onstituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 3 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

No que ¢é pertinente, tem-se a se guinte orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a qual deve
ser adotada por este parecer mutatis, mutandis, pois, apesar de tratar da questdo “denominagao de
bem publico”, o julgado se refere 3 atuagdo da Camara Municipal e do Prefeito, detalhe este que ndo
influi no entendimento de que a Assembleia Legislativa tem competéncia de conferir nome a prédio
publico; vejamos o julgado:

Ementa: RECURSO EXTRA ORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS
E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO
NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O
LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS
ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante 0 Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo em face do art. 33,
XII. da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, que assim dispde: “Arl. 33. Cabe
& Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: (...) XII -
denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”. 2. Na
inicial da agdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
sustenta que tal atribui¢do ¢é privativa do Chefe do Poder Execulivo. 3. O Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a acdio no ponto, por
considerar que a denominagdo de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo,
quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma, porque concede tal
prerrogativa unicamente & Camara Municipal. 4. A Constitui¢do Federal consagrou
o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo,
integrando-o na organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena
aulonomia, como se nota na andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituigdo Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se
pelo principio da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente
as suas necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa municipal submete-se a
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dos municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que

exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Cdmara, uma vez
que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao
interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa
funcdio legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que é o orgdo legislativo
do municipio, em colaboragdo conm 0 prefeito, a quem cabe também o poder de

iniciativa das

Jeis, assim como o poder de sanciond-las e promulga-las, nos termos

propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei Organica do

Municipio de

Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso XII, como matéria

de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a
disciplina de denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa m unicipal. Ndo
ha divida de que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.

30, I). 8. Por

outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a

Separagdo de Poderes, pois a matéria referente a “‘denominagdo de proprios, vias

e logradouro:

s piiblicos e suas alteragoes " ndo pode ser limitada tdo somente a

questéo de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, 0
Poder Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar
na concretizagdo da memorizagdo da histéria e da protegdo do patriménio cultural
imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou

expressament
matéria. Port

¢ a iniciativa concorrente para propositurd do projeto de lei sobre a
anto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a competéncia

administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de gestdo referentes a
matéria: mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de

competéncia
possibilidade

legislativa, baseada no principio da predomindncia do inferesse, a
de edicdo de leis para definir denominacdo de proprios, vias e

logradouros publicos e suas alteragdes . 10. Recurso Extraordindrio provido, para
declarar a constitucionalidade do do art. 33, XII, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-lhe interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal, no
sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa entre 0s Poderes Executivo

(decreto) e 0

Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a

“denominacdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes”, cada
qual no ambito de suas atribuicdes. 11. Fixada a seguinte lese de Repercussdo
Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicoes".

(RE 1151237

, Relator ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em

03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019).

Vale ressaltar, ainda, que a

presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere novas

atribuictes, tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel

a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal;

vejamos:
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM REC URSO EXT. RAORDINARIO COM
AGRAVO. CONST ITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. USO DE AVISO DE RECEBIMENTO (AR) PARA
CHAMAMENTO DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS HABITACIONALIS.

INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVA TIVA OU A COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRA Vo
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou altera
érgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nao ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a, fim de concretizar principio constitucional. Precedente.

3. Agravo regimental a que se negd provimenio.

(ARE 1286223 AgR, Relator(a): I:ZDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC
18-12-2020)

Desta forma, além da sua relevancia ser reconhecida pela Comissao de Meérito, a matéria
atende as normas legais, encontrando guarida no ordenamento juridico.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lein. 928/2021, de autoria
do Deputado Carlos Avalone.

Sala das Comissdes, em fj > de ‘J’L de 2022.
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IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei n.® 928/2021 — Parecer n.° 240/2022

Reunidio da Comissioem (O /| O7F /3042
Presidente: Deputado L) u L o O o Cig 0 (PAors
| Relator (a): Deputado (a) 77 o RUNXK |

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 928/2021, de autoria do
Deputado Carlos Avalone.

Posi¢do na Comissdo [ ;  Identificagfio do (a) Deputado (a)
Relator (&) ;

= Km)
Membrfs (a) Vi e G LN
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Reunido 142 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 05/07/2022 | Horario 14h00min
Proposicdo Projeto de Lei n? 928/2021
LAutor (a) Deputado Carlos Avallone
VOTACAO
[ Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencao
Depl:xtado Dilmar Dal Bosco X . 0O X 0 0O
Presidente
D =
'eputadc.a Sebastido Rezende 0O O 0 0 O 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O X O izl O
Deputado Delegado Claudinei n X O 4 (| O
Deputado Max Russi b O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin 0 ] < 0 0 0
Em exercicio
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez | O O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0o |
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi com parecer FAVORAVEL. Aprovado pela
| maioria dos votos com parecer FAVORAVEL. B

lOp\oouacV
Igor Souza Pereira

Consultor Legislativo em exercicio - Nucleo CCIR
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