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PROCESSO N° 30072025 PROTOCOLON®  10027/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1449/2025.

EMENTA ORIGINAL: “Institui o Dia Estadual de Conscientizacio sobre o

AUTORIA:

Climatério, Perimenopausa e Menopausa.”

Deputada Estadual SHEILA KLENER

I - RELATORIO:
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Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n® 1449/2025, de autoria da
Deputada SHEILA KLENER, que “Institui o Dia Estadual de
Conscientizacio sobre o Climatério, Perimenopausa e Menopausa”, lido na

61? Sessao Ordinaria (17/09/2025).

A propositura recebeu requerimento de dispensa de pauta da 1° e 2°
pauta, em 17/09/2025, tendo em vista a permissibilidade prevista no paragrafo
tnico do art. 134 do Regimento Interno da Assembleia/MT, conforme a folha
06.

Em 18/09/2025. os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “b™ do Regimento Interno, para a Comissio Saude,
Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da

iniciativa. Tudo conforme as folhas de 02 a 06/verso.

No ambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a
Proposi¢do em questdo, apto para analise e parecer quanto ao mérito de

iniciativa.
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embleia Legistative do Estado de Mato

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

sl
XXVII - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos legislativos e

resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no_primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que ;
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No_segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada. ‘

Art. 194 Consideram-se prejudicados: ‘
Paragrafo tunico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a {

completar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria aniloga e w
interdependente serio anexadas a mais antiga. ‘
§ 1° A anexagiio se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia |
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou do autor de
qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Ndo se admitira a anexagdo se sobre a mais antiga ja houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constitui¢do, Justiga
e Redagio, devendo a proposigfo apresentada ser encaminhada ao |

s I
arquivo.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: Oportunidade, Conveniéncia e Relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e
de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura ;
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.
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Asaembicia Legistativa do Es

Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia
social ¢ justamente a verificagdo da importdncia da proposta para a vida da

populagio.

O PROJETO DE LEI N° 1449/2025. tem como objetivo instituir o Dia
Estadual de Conscientizagdo sobre o Climatério, Perimenopausa e Menopausa,

a ser realizado anualmente no dia 18 de outubro, passando a integrar o

Calendario Oficial do Estado.

O parlamentar nas folhas 02, 03 e 04, apresenta a seguinte justificativa:

O climatério e a perimenopausa correspondem ao periodo de
transi¢do entre a fase reprodutiva e a ndo reprodutiva da mulher,
tendo como marco final a menopausa. E nesta fase que ocorrem
alteragGes hormonais e fisiologicas significativas, que impactam a
saiide fisica, mental e social das mulheres. Apesar de serem
processos comuns a vida de milhares de mulheres, ainda hda um
enorme desconhecimento social e faltam politicas pablicas para
atender a essa fase da vida das mulheres, da mesma forma, em
relagio a menopausa. As mulheres representam a maioria da
populagdo brasileira e o pais estd passando por um processo de
conversdo da pirdmide etdria- fendmeno observado também em
diversos outros paises. Isso significa que em poucos anos, a
populagdo adulta e idosa sera a maioria. Portanto, as politicas de
cuidado e saide também precisam focalizar neste grupo social.
Também ¢ fundamental garantir a inclusdo produtiva e social
dessas mulheres, por meio de politicas de recolocagdo profissional,
acesso ao mercado de trabalho, educagio continuada e protegio
previdenciaria. Segundo o IBGE, aproximadamente 30 milhdes de
mulheres no Brasil estdo na faixa etaria de 45 a 55 anos, fase em
que geralmente comegam a vivenciar o climatério, a
perimenopausa e a menopausa (disponivel em
https://www 12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/1 | /mulher
es-na-menopausa-invisibilidade-deixa-trata mento-fora-da-agenda-
publica). Esse niimero pode ser ainda maior com o avangar dos
anos e o envelhecimento da populagio. E necessario considerar
que muitas mulheres nfo tém acesso a equipamentos de saude ou
tratamentos especializados para acompanhamento médico e
psicossocial dessa etapa da vida. O climatério, perimenopausa e

\;' TELEFONES: (65} 3313-6908 | (65) 3313-6909 ' {b5) 3313-6915 Q mucleosocial@al.mt.gov.br  francisco xavier®al. mt.gov. by
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menopausa ¢ frequentemente acompanhado por sintomas
relevantes, sendo recorrentes os relatos das mulheres quanto a
dificuldade no acesso a servigos de saude adequados, tanto para
diagnostico quanto para tratamento e acolhimento. Além disso, a
auséncia de formagdo especifica de profissionais de saude, o
estigma em torno do envelhecimento feminino e o silenciamento
historico sobre o tema contribuem para o sofrimento solitario de
muitas mulheres. Diante da invisibilidade desse assunto, auséncia
de politicas publicas mais assertivas para este publico e a
centralidade que possuem na vida das mulheres que apresentam a
mudanga no ciclo reprodutivo, apresentamos essa proposta como
forma de ampliar a discussdo sobre o climatério, perimenopausa e
menopausa. A criacdo de um Dia Estadual de Conscientizagdo
sobre o Climatério, a perimenopausa € a menopausa visa ampliar o
debate publico, reconhecer a diversidade de experiéncias vividas
pelas mulheres e estimular agdes governamentais e sociais
voltadas a promogdo da saude integral da mulher adulta e idosa. A
data de 18 de outubro ja é reconhecida internacionalmente como o
Dia Mundial da Menopausa pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o que fortalece a escolha e amplia o potencial de
articulagdo com campanhas globais de saide da mulher. Ao
oficializar essa data no calendario do Estado de Mato Grosso,
buscamos fomentar campanhas publicas de informagdo, promover
formacgdo de profissionais da saude, estimular o debate publico e
criar condigdes para politicas especificas de aten¢do a mulher no
climatério, perimenopausa e menopausa, com enfoque na saide
integral, no respeito a diversidade de experiéncias e no cuidado ao
longo da vida, contribuindo com a construgdo de um sistema de
saude comprometido com as diferentes fases da vida das mulheres.

De acordo com a propositura em tramitacdo, salientamos que o tema
abordado pela ilustre Deputada Sheila Klener é de grande importancia para a
vida das mulheres, porque corresponde ao periodo de transicdo entre a fase

reprodutiva e a menopausa.

A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) estima que, até 2050, mais de
1,6 bilhdo de mulheres em todo o mundo estario naidade da pré-
menopausa ou pos-menopausa. Outro dado que chama atengio, este publicado

pela Sociedade Norte-Americana de Menopausa, indica que 63.3% das

mulheres que chegam a essa fase da vida afirmam “ni3o me sinto mais a
mesma”.> Mas afinal, o que é a pré-menopausa? Como nome sugere, ¢ o
periodo que antecede a menopausa, marcando o fim da vida reprodutiva

feminina. Durante esse periodo, os ovarios come¢am a produzir menos

2 https://medsenior.com br/noticia/entenda-a-pre-menopausa-e-como-passar-por-essa-fase-com-mais-qualidade-de-vida/
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estrogénio, levando a alteragdes hormonais e, consequentemente, a mudangas
no ciclo menstrual e em outros sintomas. De acordo coma OMS, até 75% das

mulheres sio afetadas por incomodos sintomas proprios deste periodo.?

O climatério ¢ um periodo de vida da mulher de transigdo entre a fase
reprodutiva e a ndo reprodutiva que se estende dos 40 aos 65 anos de idade e

tem como marco, evento fisiolégico (normal) a menopausa.*

O climatério é uma fase mais ampla, que come¢a anos antes da
menopausa e pode se estender por algum tempo depois dela. Trata-se de um
processo de transi¢do hormonal que inclui a pré-menopausa, a menopausa em
si e a pos-menopausa. O climatério envolve mudancas fisicas, emocionais e
metabolicas que variam de mulher para mulher, exigindo cuidados com a saude

integral para garantir qualidade de vida.’

O climatério ¢ 0 momento de transi¢do entre a fase reprodutiva e a ndo-
reprodutiva da mulher. Esse periodo ¢ dividido em trés estigios: a

Perimenopausa, a Menopausa e a Pdés-menopausa, e elas podem causar

sintomas diferentes e, portanto, tém opgdes diferentes de tratamento.®

PERIMENOPAUSA: A perimenopausa € o primeiro estagio do climatério.

Ela é marcada por uma queda gradual do estrogénio e, com isso, as mulheres
passam a experimentar, principalmente, irregularidades menstruais. A medida
que o nivel de estrogénio cai, outros sintomas aparecem como: ondas de calor,
insdnia, ganho de peso, mudangas de humor, ressecamento vaginal e queda na
libido. A duragéo média desse periodo € de 4 anos, mas para algumas mulheres

esse estagio pode durar apenas alguns meses ou continuar por 10 anos.’

* https://medsenior.com.br/noticia/entenda-a-pre-menopausa-e-como-passar-por-essa-fase-com-mais-qualidade-de-vida/
* hitps://sites. usp.br/menopausando/sintomas/climaterio/

* https://ufrn br/imprensa/noticias/90346/viver-em-harmonia-discute-cuidado-na-menopausa-e-climaterio

" https://www lizankamarinheiro.com/as-3-fases-do-climaterio-perimenopausa-menopausa-¢-pos-menopausa/

7 Ibidem
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MENOPAUSA: A menopausa ¢ reconhecida quando ha 12 meses

consecutivos de auséncia de menstruagdo. Nesta fase do climatério ocorre a
cessagdo permanente da menstruagdo.® A menopausa corresponde ao Gltimo
periodo menstrual espontineo, representado para o profissional de saude,
retrospectivamente, apos 12 meses consecutivos de auséncia de menstruagdo,
em decorréncia de insuficiéncia ovariana fisiologica e permanente (declinio da
produgdo de horménio estrogénio ovariano).” Geralmente ocorre entre os 45 e
55 anos e representa o fim natural da fase reprodutiva. Nesse periodo, ha uma
queda significativa na produgdo dos hormonios estrogénio e progesterona pelos
ovarios, o que pode provocar sintomas como ondas de calor, ressecamento

vaginal, alteragdes de humor e dificuldade para dormir. "

POS- MENOPAUSA: Durante esse estagio, os sintomas climatéricos (ondas

de calor, insonia, ganho de peso, mudangas de humor, ressecamento vaginal e
queda na libido) permanecem e podem se intensificar. E fundamental que as
mulheres se mantenham saudéaveis neste periodo, pois passam a viver em um
corpo que possui um funcionamento e principalmente um metabolismo

totalmente diferente e varias complicagdes de satde podem surgir. "’

Para muitas mulheres, a chegada da menopausa provoca irregularidades
menstruais, menstruagdes mais escassas, hemorragias, menstrua¢des mais ou
menos frequentes. Outros sinais e sintomas caracteristicos como ondas de calor
(fogachos), alteragdes do sono, da libido e do humor, bem como atrofia
(enfraquecimento ou definhamento) dos oOrgdos genitais, aparecem em

seguida.'?

“Todos os 6vulos que a mulher produzira ao longo da vida tém
sua origem em células germinativas (ou foliculos) dos ovirios
ja presentes no momento em que nasce uma menina. Essa
reserva ¢ usada desde a primeira menstruaciio (menarca) até a
ultima (menopausa). Mulher nenhuma ¢é capaz de formar
novos foliculos para repor os que se foram. Quando morrem os

® https://www.lizankamarinheiro_com/as-3-fases-do-climaterio-perimenopausa-menopausa-e-pos-menopausa/
? https://sites.usp.br/menopausando/sintomas/climaterio/

' https://ufrn.br/imprensa/noticias/90346/viver-em-harmonia-discute-cuidado-na-menopausa-e-climaterio

! https://www lizankamarinheiro.com/as-3-fases-do-climaterio-perimenopausa-menopausa-e-pos-menopausa/
"2 https://bvsms.saude. gov.br/menopausa-e-climaterio/
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ultimos deles, os ovarios entram em faléncia e as concentragoes
dos horménios femininos, estrogénio e progesterona, caem
irreversivelmente. Entre outras causas possiveis da
menopausa, estio as cirurgias ginecolégicas que incluem a
retirada dos ovarios”.

Para algumas mulheres a fase da menopausa e do climatério ndo
apresenta sintomas, porém, a maioria delas comega a ter sintomas ja no inicio

do climatério e, com a diminui¢do progressiva dos hormodnios femininos, os

sintomas vao aumentando. Os mais comuns sdo:"?

— Ondas de calor ou fogachos, episodios subitos de sensagdo de calor na face,
pescogo e parte superior do tronco, geralmente acompanhados de rubor facial,
suores, palpitacdes no coragdo, vertigens, cansago muscular. Quando mais
intensos, podem atrapalhar as tarefas do dia a dia;

— Irregularidades na durag@o dos ciclos menstruais ¢ na quantidade do fluxo
sanguineo;

— Manifestagdes como dificuldade para esvaziar a bexiga, dor e pressa para
urinar, perda de urina, infec¢des urindrias e ginecoldgicas, ressecamento
vaginal, dor a penetracdo e diminui¢do da libido;

— Sintomas psiquicos: a redug¢do dos niveis de hormonios femininos interfere
com a liberagdo de neurotransmissores essenciais para o funcionamento
harmonioso do sistema nervoso central, fazendo com que aumentem as queixas
de irritabilidade, instabilidade emocional, choro descontrolado, depressio,
disturbios de ansiedade, melancolia, perda da memoria e insonia;

— Alteragdes na pele, que perde o vigor, nos cabelos e nas unhas, que ficam
mais finos e quebradicos;

— Alteragdes na distribuigdo da gordura o corpo, fazendo com que se concentre
mais na regido abdominal;

— Perda de massa Ossea caracteristica da osteoporose e da osteopenia;

— Risco aumentado de doengas cardiovasculares: a doenga coronariana ¢ a
principal causa de morte depois da menopausa.

_ " https://bvsms saude_gov.br/menopausa-e-climaterio/

nucieosocial@al.mt.gov.br  froncisco xavicr®@al.mi gov.v
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Vale ressaltar que toda mulher, em algum momento da vida passara
pelas transformagdes da menopausa, por isso é importante atentarmos as
necessidades que as mulheres enfrentaram devidos aos grandes transtornos e
problemas que iram passar fisicamente e psicologicamente, onde grandes

impactos acontecem ao corpo € a mente feminina.

Ademais, sendo o que apresenta o projeto, ao “Instituir o Dia
Estadual de Conscientiza¢io sobre o Climatério, Perimenopausa e
Menopausa”, a ser realizado anualmente no dia 18 de outubro, € necessario
considerar que, a criagdo de datas comemorativas ou inser¢do de eventos no
Calendario Oficial do Estado de Mato Grosso, ¢ regida pela Lei

n’.10.556/2017, que “Fixa critério para institui¢io de datas comemorativas

no ambito do Estado de Mato Grosso™, entre 0s quais:

“Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos
comprobatérios de realizacio de consulta aos setores
diretamente envolvidos ou de audiéncia puablica, devendo, em
qualquer dos casos, ter havido a concordidncia na instituicfio
da data comemorativa”.

Entretanto, ndo houve a devida instrugdo processual, contudo, a andlise
ora apresentada restringe-se ao mérito da proposta, que se mostra relevante e
de interesse as mulheres Mato-grossense por isso merece prosperar. A questio
relativa ao atendimento dos requisitos formais previstos na legislagdo

mencionada devera ser oportunamente apreciada pela Comissdo de

Constituicio, Justica e Redacio — CCJR, instincia competente para

examinar a regularidade processual do projeto, que sera realizada em momento

oportuno.
\ TELEFONES (65) 3313-6908  (65) 3313-6909 ' (65) 33136915 Q nucieosocial@al.mt.gov.br  francisco xavier@almt.gov.bs
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Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificacdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicdo desta Comissido Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer

guanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes qgue visem

regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,

bem como, sobre todos os assuntos gue com ela tenham referéncias contidas

no Artigo 369, inciso IV e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado(a), a posi¢do neste ¢é
exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria quando for
proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissio de

Constituigdo, Justica e Redag@o dar _parecer a todos os projetos quanto ao

aspecto _constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdo ou exposic¢io de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto é o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou apontando

sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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II - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me no MERITO FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO
DE LEI (PL) N° 1449/2025, de autoria da Deputada SHEILA KLENER, lido
na 61* Sess@o Ordinaria (17/09/2025).
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

ALMT NUS"

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA NUCLEO SOCIAL
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Ludio Frank Mendes Cabral |
PT

[] com o reLaTor (sim). ] presencial

" Deputado DR. JOAO
Jodo Jose de Matos |
MDB

O 0O 0K

' [ contrario A0 ReELATOR (NAQ). | [_] RemoTo

| [ asstencro | [ ausente
(X com o retator (sim) PR presencial
] conrtrario ac retator (vAo). | [ rgmoto

| E] ABSTENCAO D SENTE

* Deputado DR. EUGENIO
José Eugénio de Paiva |

[

' [ com o retator sim) b=

[ contrario Ao ReLaTOR (NAO).  + []fremoTo

PSB [ aestencao /; AUSENTE _{ ,L\ ")
MEMBROS TITULARES RELATORIA vom;lo\ : /‘( / } ASSINATURAS /A
ot

Deputado DILMAR DAL BOSCO
Dilmar Dal Bosco |
UNIAO BRASIL

" Deputado BETO DOIS A UM
Alberto Machado |
PSB

]

T eresencia
D REM
O ave

I:| COM O RELATOR (SIM).
E] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
D ABSTENGAO

L
i PRESENCIAL
[OR
- [ Ausente

[ com 0 RELATOR (sM).
[] contrario A RELATOR (NAO).
] asstencao

" Deputado VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barranco |
PT

- ] presenciaL

- [ remoro

] com o ReLATOR (sim).
] contrARIO AO RELATOR (NAO).

MDB

[ asstencao i [ ausente
Wbeputada JANAINA RIVA j [ COM O RELATOR (SIM). i [ presenciaL
Janaina Greyce Riva Fagundes | [[] contrério a0 ReLaTOR (NAQ). | [] RemoTo

[ asstencao [ ausente

" Deputado FABIO TARDIN

Fabio José Tardin |

‘ ‘“ PSB

0o oo

- [ presenciac
. [ remoro
- [ ausente

[ com o reaToR (siM).
[:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
[ asstencao

A Comissao Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentagdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voracio FNAL: V] RAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.




