ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa Nucleo Econdmico — NUCE

Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao
Orgamentéria — CFAEO/ALMT

Parecer n® 114/2020/CFAEO

Referente ao PL 424/2020 que “Estabelece o provimento de renda
minima emergencial para os guias de turismo do Estado de Mato
Grosso, em virtude da situa¢io de emergéncia da pandemia do
novo coronavirus Covid 19 e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado \Osg e ¥\ -2 QZ/

I — Relatério

A presente iniciativa foi lida na 13 sessdo extraordinaria no dia 08/05/20, sendo colocada
em pauta de 13/05/20 a 27/05/20. Apos, foi registrado tramite para a Consultoria/Secretaria
Parlamentar em 27/05/20 e para o Nicleo Econdmico em 28/05/20, conforme Sistema de Controle
de Proposigdes da Assembleia Legislativa.

11/05/2020 - Lido: 13? Sessdo Extraordinaria (08/05/2020)

20/05/2020 - Apresentado Substitutivo n° 1, na sessdo do dia 20/05/2020
20/05/2020 - Apresentada Emenda n° 1, na sessdo do dia 20/05/2020
27/05/2020 - Pauta: 13/05/2020 a 27/05/2020

27/05/2020 - Na consultoria p/ despacho

28/05/2020 - Nucleo Econdmico

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 424/2020, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme sumério supra. No periodo de pauta foram apresentados a Emenda n° 1 ¢ o
Substitutivo Integral n° 1. Desta forma, serd levado em consideracdo o Substitutivo Integral,
comparando-o com o projeto inicial e sua emenda.

Segundo o Substitutivo Integral, o Poder Executivo instituira a renda minima emergencial
aos guias de turismo e condutores de visitantes do Estado de Mato Grosso, frente a situagdo de
emergéncia no Estado em decorréncia da atual pandemia.
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Este beneficio se destinara aos guias de turismo e aos condutores de visitantes do Estado
de Mato Grosso, que executam suas atividades como autonomo ou como pessoa juridica, e que
tenham perdido sua fonte de renda devido a atual pandemia.

O valor mensal do beneficio equivalera a um salario minimo por trabalhador e sera pago
no periodo em que estiver vigente a situagdo de emergéncia no Estado de Mato Grosso devido a
atual pandemia.

O Poder Executivo pagard, nos marcos deste regulamento, o beneficio independentemente

. de renda familiar mensal ou renda familiar mensal per capita, a fim de repor parte da renda dos

guias de turismo e condutores de visitantes de Mato Grosso que tenham cessado devido a inteira
paralisagdo da atividade turistica em Mato Grosso.

A validade e efeitos da lei proposta serdo mantidos enquanto vigorar o Decreto N° 424, de
25 de margo de 2020, que declara a situagdo de calamidade no Estado de Mato Grosso devido a
atual pandemia.

As despesas decorrentes desta Lei terdo dotagfo or¢amentéria propria, dentro da Secretaria
de Estado de Fazenda por meio do Gabinete de Situagdo, para organizar ¢ executar a integragdo das
operagdes dos Orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual nas agdes de combate a
pandemia causada pelo coronavirus - Covid-19.

Na evolugdo do processo de apreciagdo de proposigdes legislativas, os autos foram
encaminhados a esta Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentéria para
a emissdo de parecer quanto ao mérito e adequagdo financeira e orcamentaria,

E o relatorio.
II — Analise

A esta Comissdo compete, em harmonia com o artigo 369, inciso II, emitir parecer a todos
os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proporgdes que couber e,
em especial, nas que tratam da legislagéo orgamentéria, compreendendo o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Compete ainda, conforme citagdo normativa acima, acompanhar e fiscalizar a execugdo
orcamentdaria de acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo
Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a comissdo; fazer
o acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparticdo dos
tributos e contribui¢des; controlar as despesas publica.
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A esta Comissdo incumbe também, segundo a citagdo antes mencionada, apreciar a
prestagio de contas do Poder Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da
administragdo publica direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado;
Receber, para demonstragio e avaliagdo do cumprimento da metas fiscais, em Audiéncia Publica, o
Secretario de Fazenda, ao término dos meses de maio, setembro € fevereiro, nos termos do art. 9°, §
4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Para a conformagdo financeira e or¢amentdria leva-se em consideragdo a Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei Responsabilidade Fiscal e a Lei
n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos
orgamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
orcamentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentdrias e Or¢amento Anual. No que toca a
tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada, o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a propositura
devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagio que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma norma juridica em vigor que dispde sobre a mesma matéria, importando na
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura
completa as condig¢des necessarias para andlise de mérito por esta Comissao.

A iniciativa pode ser ponderada sob as seguintes perspectivas: oportunidade, conveniéncia,
relevancia social e exame de adequagdo e compatibilidade financeira e or¢amentaria. Sob o ponto
de vista financeiro e orgamentario, observa-se se o projeto atende as diretrizes postas pela legislag¢@o
em vigor.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias condiciona a aprovagdo de lei e respectivas emendas que
impliquem redu¢do de receita ou aumento de despesa da Unido, ao lado do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 limitam a aprovagdo dessas proposi¢des quando resultar rentincia de
receita via concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario.

Considerando que o Projeto de Lei ndio vislumbra rentncia de receita, a proposi¢do em
analise ndio se submeteria as limitagdes antevistas aos incentivos ou beneficios de natureza tributaria
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposta também ndo versa a propdsito de aumento de
despesas ndo se aplicando a legislagio relacionada, a saber, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece excegdes no retorno as metas
fiscais em condi¢des de calamidade publica e, devido a situagdo calamitosa ndo é oportuno impor
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limites ao projeto de lei, frente a razoabilidade em termos financeiros e orcamentarios do projeto
proposto.

A execugdio or¢amentéria é permanentemente monitorada pelo Poder Legislativa, e caso 0
projeto seja de aquiescéncia dos Parlamentares, este voto representara a vontade da populag@o neste
momento de crise. Outrossim, a despesa ndo ¢é de caréter continuado, vigorando apenas na situagdo
emergencial, ndo persistindo ao longo do tempo.

De tal modo, verifica-se que o Substitutivo ndo contravém as disposi¢gdes do Plano
Plurianual, da LDO, da Lei Or¢amentaria Anual ou Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando-
se ela compativel e razodvel em termos financeiros e orgamentarios, levando em consideragdo a
legislagdo citada pelos autores.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Quanto a oportunidade, o projeto deve
abranger os pressupostos fatico e juridico.

Os fatos que levaram o proponente inicial foram bem apresentados pelo autor. O setor de
turismo € um segmento chave que promove desencadeamentos produtivos 4 montante e a jusante na
atividade econdmica, alavancando outros setores como transporte, hotelaria, automobilistico, entre
outros. Com o bloqueio das atividades devido & pandemia, o setor fica muito prejudicado
repercutindo na renda dos trabalhadores deste segmento produtivo.

O autor do Substitutivo Integral, proposto pelo Deputado Xuxu dal Molin, apenas
acrescentou uma categoria profissional que é equiparada a categoria inicialmente contemplada,
razdo pela qual deve ser inclusa no projeto para que também faca jus ao recebimento do subsidio
proposto.

Diante de tudo o acima revelado, ficaram bem contextualizados os fatos e circunstancias que
levaram o proponente a sugerir o projeto de lei, suscitando ainda oportunidade a outro parlamentar
complementar a matéria.

Com relagdo & suposi¢io juridica, a disposi¢do legal estd inteiramente levantada pelo autor
do projeto na redagéo do projeto, bem assim em sua justificativa, levando ainda em consideragdo a
legislagio relacionada e observando a legislagéo or¢amentaria pertinente.

A situagdo de comprometimento das atividades econdomicas, da vida social da populagdo
como um todo, criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, requer alternativas capazes de
minimizar o impacto negativo causado pela interrup¢do da atividade econdmica, e é possivel
redistribuir recursos inicialmente alocados para outras atividades, devido a situagdo de calamidade
publica, conforme norma citada pelos autores, direcionando-os a renda dos trabalhadores do
segmento de turismo cujas atividades forem duramente prejudicadas.
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Docta forma. a alternativa apresentada ¢ socialmente relevante e de inquestionavel
interesse publico. O projeto ¢ admissivel, ndo apenas na perspectiva meritoria como também na
perspectiva orgamentaria. Diante da bem constituida argumentagdo justificativa do autor deste
Projeto de Lei, entendemos ser de suma importéncia a concordancia da matéria pelos Parlamentares
¢ a sua transformagfio em lei integrante do sistema juridico vigorante.

A Emenda n° 01, proposta pelo Deputado Faissal, apresenta algumas particularidades a
serem mencionadas. Nao houve citagio na redagdo da emenda se esta ¢ direcionada ao projeto
inicial ou ao substitutivo. Pela sequéncia na tramitagdo do Sistema de Controle de Proposigdes, a
sugestio de emenda aparece na mesma data do substitutivo, impossibilitando verificar qual
dispositivo seria modificado.

Porém, sendo dirigida ao projeto inicial ficaria prejudicada pela aprovagao do Substitutivo
Integral. E sendo dirigida ao Substitutivo, esta relatoria sugere que a emenda seja rejeitada, uma vez
que cada firma apresenta uma estrutura de custo diferente uma da outra, sendo inoportuno neste
momento firmar uma diferenciag¢do, ficando isonomico, a principio, determinar um valor unico
tanto para pessoa juridica quanto para pessoa fisica.

Nio raras vezes, existem empresas individuais de uma Gnica pessoa, como € 0 caso das

EIRELI’s, que sio as Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada. Por este motivo,
recomenda-se a rejei¢do da Emenda n° 01.

E o parecer.

IIT — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
424/2020, nos termos do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado Xuxu dal Molin,

rejeitando-se a Emenda n° 01, de autoria do Deputado Faissal.

Sala das Comissdes, em de de 2020.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 424/20 - Parecer n° 114/2020/CFAEO

Reunido da Comi§sdoem _ 0l /| © /&0

Presidente: ALy )Ye V) %}pyy\oajdfo o
Relator: N[y // polodo oon Sols/al

& Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
424/2020. nos termos do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado Xuxu dal Molin,
rejeitando-se a Emenda n° 01, de autoria do Deputado Faissal.
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