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PROCESSO N° 183/2025 PROTOCOLON® 3292023

PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 70/2025.

EMENTA ORIGINAL:  Dispde sobre a garantia de acesso prioritario a programas de doagdo e distribuicdo
de sangue para pacienies com Talassemia, no ambito do Estado de Mato Grosso.

AUTORIA: Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO.

APENSO: PROJETO DE LEI (PL) N°* 76/2025 — Autoria: Dep. Valdir Barranco

I - RELATORIO (ANALISE):

- Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N° 70/2025, de
sutoria do ilusite Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO, que “Dispde
sobre a garantia de acesso prioritario a programas de doagio e distribuigéo
de sangue para pacientes com Talassemia, no dmbito do Estado de Mato

Grosso”, lido na 1* sessdo ordindria de 05/02/2025.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em (7/02/2025, elaborada
conforme a IN SLE-02/2015, versdo n® 02 e que possui carater meramente

informativo, nio vinculando o parecer das Comissdes competentes para a

andlise da proposigio citando que foi encontrado a matéria_analoga ou

conexa ao presente projeto, projeto de lei 76/2025. autor Deputado Valdir

Barranco, conforme folha 06.

Em 27/02/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissio Permanente de Satide, Previdéncia e Assisténcia Social, conforme
artigo 360, inciso LI, alinea “b” do Regimento Interno, para a emissio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Em 24/02/2025, recebeu apensamento do PL n°® 76/2025, por

versarem acerca do mesmo fema.

MCLE SCOIAL oy

goroma

{  ruBEICA:




CTRSIIES FERMANENTES 0P LEGBLATURA ARG XI5

COMISSAO DE SAUDE

G R RO VI TR A SRt

Assemhie Lestiva

Axsesmbieia Leiisiathe da Extede do Fats Srosst

VISR S

PSSRy ———

PHREVIDENCIAE ) ASSISTENCIA BOTIAL

Segundo consta na propositura em tela:

Art. 1° - Fica garantido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o
acesso prioritario de pacientes com talassemia aos programas de doagdo e
distribuiciio de sangue, com foco em suprir as necessidades especificas
desses pacientes, que requerem transfusdes sanguineas regulares como parte

do tratamento de sua condi¢#o.

Art. 2° - Os pacientes com diagnéstico de talassemia deverfio ser
cadastrados junto aos hemocentros e centros de referéncia em satde do
Estado de Mato Grosso, com a atualizagio regular de seu quadro clinico, a
fim de garantir o atendimento prioritario ¢ continue as suas necessidades

transfusionais.

Atrt, 3° - O Estado promovera campanhas de conscientizacfo sobre a
importancia da doagfo de sangue para atender a demanda dos pacientes com
talassemia, enfatizando a urgéncia de doagGes regulares para assegurar que

as transfusdes necessdrias estejam sempre disponiveis.

Art. 4° - O Estado de Mato Grosso destinard recursos financeiros,
materiais e logisticos aos hemocentros € unidades de saude responsaveis
pela coleta, armazenamento ¢ distribuicio de sangue, para garantir 0
funcionamento continuo e eficiente dos programas de doag8o e distribuigéo,

atendendo prioritariamente os pacientes com talassemia.

Art. 5° - A implementacdio de programas de doagho de sangue
priorizando os pacientes com talassemia serd integrada aos programas
nacionais de doagio de sangue, em parceria com a Fundacdo de
Hematologia e Hemoterapia de Mate Grosso (HEMOMAT) e outras

entidades responsaveis pelo normativos.
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Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, com a

implementagfio gradual dos programas ¢ medidas estabelecidas nos artigos

anteriores.

Art. 7° - Ficam revogadas as disposic@es em contrario.

Iniciaremos esta andlise pelo apensamento do PL n® 76/2025 ao PL

n® 70/2025. Para tanto, montamos a tabela abaixo:

PROJETO DE LEI

CONTEUDO

PROJETO DE LEI

CONTEUDO

PL N® 70/2025
Autoria;  Dep. Elizeu
nascimento 1% Sesséo
Ordinaria (05/02/2025)

EMENTA: Dispde sobre a
garaniia de acesso prioritdrio
a programas de doagfo ¢
distribuicio de sangue para

PL N° 76/2025
Autoria: Dep. Valdir
Barranco

Lido: 1# Sessdo

EMENTA: Dispde sobre a
garantia de acesso prioritario a
programas de  doagio e
distribuicio de sangue para

pacientes com talassemia, no | Ordindria (05/02/2025) | pacientes com talassemia.
dmbilo do Estado de Mato

Grosso.

No que diz respeito a tramita¢iio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Art. 194, Consideram-se prejudicados:

- a discussdo, ou a votagio, de gualquer proposi¢io idéntica
4 outra ja aprovada, ou a outra j& rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipdtese, quando a segunda
aprovagio der 4 anterior carater ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de proposigdo renovada nos termos do art.
175;

- a discussio. ou a votaglo, de qualquer proposigiio
semelhante 3 outra considerada inconstitucional pele Plenario
na mesma Legislatura;

H1- a proposigio, com as respectivas emendas, que tiver
substitulivo aprovado;

1V - aemenda ou subemenda de conteado idéntico ao de outra
4 aprovada ou vejeitada. ressalvadas as hipdteses de excegio
previstas no inciso |;
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V - aemenda ou subemenda em sentido contririo ao de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Pardorafo fnico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei. exceto quando o subsequente se desting a
completar lei considerada bésica, vinculando-se a esla por
remissfo expressa. (Grifo nosso)

Art. 193 As proposicBes versando sobre matéria andloga €
interdependente serfo anexadas a mais antiga.

§1° A anexaghio se fard de oficic pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comisséio ou do
autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plenario.

§2° Nio se admitird a anexaglo se sobre a2 mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituicio., Justica e Redagio, devendo a proposigio
apresentada ser encaminhada ac arquiva,

§3% No caso dé matérias analogas, caso o texto de projeto

mais recenie scja -aprovado por comissdo, o parvecer deve
concluir pela incorporacio do {exto a proposicio mais antiga
por meio de emenda da comissdo. Acrescentado]a] pela Res.

n° 7942, DOEAL/MT de 21/12/2022, em vigor a partir de
01/02/2023

Considerando os dados acima, os dois projetos de leis sfo
semelhantes pois ambas as proposituras compartilham a mesma finalidade
de garantir acesso prioritario a programa de doagéo e distribuigio de sangue
para pacientes com Talassemia no Estado de Mato Grosso e, por forca dos
Arts 194 ¢ 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis, devem ser

apensados.

Diante dessas observacdes, seria mais eficiente e benéfico para a
populacio elaborar um substitutivo integral que integre ambos os projetos
de lei, resultando em uma legislagfio mais robusta e eficaz. Esta abordagem
nfo apenas otimizaria os recursos e esforgos do Estado de Mato Grosso, mas
também ampliaria o alcance e o impacto das politicas piblicas de saide

voltadas para a doagfio de sangue e campanhas de incentivo, beneficiando
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um ntimero maior de cidadios e contribuindo para a redugdo da mortalidade

por esta doenga Talassemia.

A titulo de observacdo, tem-se que, em regra, o parlamentar ndo estd
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢éo de politicas
puiblicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, é se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéneia exclusiva ou privada da Unidio (arts. 21
¢ 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgdos

constitucionais autbnomos.

No que concerne a csse aspecto, analisada a formalidade, a
proposicio se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
[]

XXVIL - emendar a Constituigio Esiadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos

legislativos e resolugdes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque conteido
semelhante (analogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao
verificar o acervo de leis estaduais, nfio foi possivel identificar norma

vigente com teor idéntico ao da propositura mencionada, nos termos dos

artigos 194 e 195 do RVALMT.
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No tocante ao mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob wés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigio legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administracfo a pratica.

r

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagfio da importincia da proposta para

a vida da populacéo.,

Quanto a4 nogdo de relevincia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse piblico. As ages e servigos publicos de saiide
sdo de relevancia piblica porque existe, quanto a sua prestagdo, um
interesse publico primario. E um interesse que conta com aceitagfo de
todos. Por conseguinte, em sintese, se a garantia é de relevincia piblica,
pode-se identificar, em cada um dos membros da comunidade e em todos de

uma forma global, um interesse publico na sua prestacéo.

O autor apresentou sua justificativa, onde traz, dentre outras, as

seguintes argumentagdes:

A talassemia é uma doenga hereditaria do sangue, caracterizada
pela reducfio da produgéﬁ de hemoglobina, o que leva a
necessidade constante de transfusdes de sangue para a
sobrevivéncia dos pacientes. No Brasil, estima-se que milhdes

de pessoas convivern com a talassemia, e esses pacientes

HECRD SO RUCLED SOCIAL oy




1 Rontiaq gl SR IS

" COMISSAO DE SAUDE

Assembleia Legislativa

Brsniniely Legisiatha de Ertads ds Kare Geosen

PREVIDEMCIA £ ASSISTENCIA SOCIAL

enfrentam desafios digrios relacionados & obtengfio de sangue,
fundamental para o tratamento da doenca. A transfuséo regular
de sangue ¢ essencial para controlar a doenga e evitar
complicagdes graves, como a sobrecarga de ferro e problemas
cardiacos. A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, no artigo 6°, estabelece a satde como direito de todos ¢
dever do Estado, o que inclui o direifo a {ratamentos
especificos e adequados para doengas como a talassemia. Além
disso, o Sistema Unico de Saide (SUS), por meio de suas
normas, também garante acesso & satide e tratamento adequado
a todos os cidadfios, incluindo aqueles com condigdes
especificas’ como a talassemia. A Lei n° 9.434, de 1997,
estabelece as dirétrizes para a doagdo de sangue no Brasil e
regulamenta os aspectos da captago ¢ distribui¢do do sangue,
mas ndo contempla dirctamente a prioridade para grupos de
pacientes com necessidades especiais, como os portadores de
talassemia. Este projeto visa corrigir essa lacuna, assegurando
que a populagdo de Mato Grosso tenha acesso prioritario aos
recursos sanguineos necessarios para o tratamento dessa
condicﬁo, que, se ndo tratada adequadamente, pode levar a
complicagbes graves e até & morte precoce. A medida proposta
¢ fundamental para garantir que os pacientes com talassemia
tenham acesso ininterrupto e prioritario ao sangue, evitando
filas ¢ garantindo que 0s recursos estcjam sempre disponiveis
para esses pacientes, especialmente em momentos de escassez.
Além disso, a conscientizagdo sobre a importincia da doagdo
de saﬁgue é crucial para fortalecer o sistema de hemoterapia do
Estado ¢ aumentar a d'oég;fio voluntéria de sangue, confribuindo
para o atendimento njio s6 dos pacientes com talassemia, mas
de toda a populagio. Esse projéto estd em consondrncia com as
diretrizes do Estado de Mato Grosso, que busca sempre
melhorar as condi(;ﬁes. de sande para sua populagio, garantindo
atendimento adequado e prioritario a quem mais necessita.
Dessa foi'm.a, ante o exposto, requer-se o apoio dos Naobres

Pares para aprovagiio da presente propositura, a fim de garantir

que a vida e 4 saide das pessoas com talassemia sejam tratadas
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com a urgéneia e o respeito que a condigio exige, contribuindo

para um sistema de satide mais eficiente.
O projeto em tela tem como objetivo:

a) O acesso prioritario a programas de doagdo e
distribuigfo de sangue.

b) Os pacientes deverdo ser cadastrados aos
hemocentros e centros de referéncia em saude do Estado
de Mato Grosso.

c) Promover campanhas de conscientizagio de
doacdo de sangue para os pacientes com Talassemia.

d) O Estado de Mato Grosso destinard recursos

financeiros, materiais logisticos aos hemocentros.

A talassemia & um grupo de doengas genéticas do sangue que afeta a
produciio 'de hemoglobina, a proteina responsavel pelo transporte de
oxigénio no sangue. Ela é causada por mutacGes nos genes responsaveis

pela sintese das cadeias de globina, que compdem a hemoglobina.
Tipos de Talassemia

Existem dois tipos principais, baseados nas cadeias de globina

afetadas:

1. Talassemia Alfa: resulta da deficiéncia na produgdio das cadeias
alfa da hemoglobina. O gene HBAI ou HBA2 ¢ afetado.
2. Talassemia Beta: causada pela redugfio ou auséncia das cadeias

beta da hemoglobina. O gene HBB ¢ o envolvido.




COMISHIES PERMANENIES 207 LEGISLAIURA ARQ 036

; COMISSAO DE SAUDE

ssebleia Lega “

Suseablels Logintios do Sstade e Maze Geasse L PREVIDENCIA & X

ASSISTENCIA SO0IAL

Causas e Hereditariedade

A talassemia ¢ uma doenca hereditaria, transmitida de forma
autossdmica recessiva. Isso significa que um individuo precisa herdar uma
copia do gene mutado de cada progenitor para manifestar a forma grave da
doenga. Portadores de uma Unica cOpia geralmente apresentam sintomas

leves ou sfo assintomaticos.
Os sintomas variam de acordo com a gravidade da doenca:

» Talassemia menor: sintomas leves ou inexistentes.

» Talassemia intermediaria: anemia moderada, fadiga, fraqueza e
crescimento retardado.

« Talassemia maior (anemia de Cooley): anemia severa,

deformidades Osseas; ictericia e aumento do bago.
O diagnoéstico € feito por meio de exames de sangue, como:

+ Hemograma completo.
» Eletroforese de hemoglobina.

» Testes genéticos.
E o tratamento depende da gravidade da doenca:

¢ Transfusdes de sangue regulares.
» Terapia quelante para reduzir o acumulo de ferro no organismo.
» Transplante de medula éssea (em casos graves).

» Suplementac¢éio de acido f6lico.

.

O aconselhamento genético € essencial para casais com histdrico
familiar de talassemia, especialmente em regides onde a doenga € mais

prevalente, como no Mediterrdneo, Sudeste Asiatico e Oriente Médio.
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Concluindo, a talassemia € uma doenga complexa que afeta a
qualidade de vida dos pacientes, mas com o avango das terapias, € possivel
controlar os sintomas e melhorar a expectativa de vida e o diagnostico
precoce e o acompanhamento médico adequado sdo fundamentais para o
manejo da doenga, portanto, quanto ao mérito, o projeto em tela & oportuno,

conveniente e socialmente relevante.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagbes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigdo desta Comissdo Permanente € vinculada e consiste em dar

parecer guanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

a saude. previdéncia e assisténcia social, publica ou privada, no seu mais

amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas nos Artigos 369, inciso IV ¢ com os Artigos 417 ¢ 419
do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a) e a
posicdo neste seria pelo “mérito de iniciativa discriciondria quando for

proposta por comveni¢ncia ¢ oportunidade”, cabendo a Comissio de

Constitui¢do, Justica ¢ Redagio dar parecer a todos os projetos quanto ao

aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposicdes sujeitas o apreciacdo do Plendrio da Assembleia Legisiativa.

Ai_nda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narracio ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, clucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no ambito legislativo.

'~ Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatorio.

i 30a NECLED SOCTAL
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IT - PARECER / VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérite, na Comissdo Permanente
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, ¢ de acordo com os Artigos 417
¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), posiciono-me de modo FAVORAVEL A APROVACAOQ do
PROJETO DE LEI N° 70/2024, de autoria do Deputado Estadual Elizeu
Nascimento, lido na 1* Sessfio Ordinaria (05/02/2025), pois a propositura
em tela é conveniente, oportuna e relevante socialmente, pois objetiva o
incentivo a doagiio de sangue e campanhas de doagfo de sangue para
pessoas diagnosticades com Talassemia, restando REJEITADO o PL n°
76/2025, de autoria do Deputado Valdir Barranco, apensado por forga do

art. 194 do regimento interno desta Casa de Leis.
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] sestencio

[ eresencia
L] remoro

[ avsene

Deputado VALDIR BARRANCO
valdir Mendes Barranco i
pT

] com o RELATOR GIM).
] CONTRARIO AO RELATOR INAD).
[] aestencao

i L presenciaL |

[ rzmoto
[ ausenne

Deputéﬁé"]"]&NAiNA RIVA
lanaina Greyce Riva Fagundas |
MOB

11 COM O RELATOR (SIM).
[ ] CONTRARIC AC RELATOR (NAC).
[] asstencao

[ ] presenciaL
[ remoto
[ ausente

Deputada FABIO TARDIN
Fahio josé Tardin
PsSE

] com o RELATOR 5IM).
[ CONTRARID AQ RELATOR {NAQ).
[} assTencAc

DDD;DD

[ PRESENCIAL
1 remoro

] ausente

A Cormnissdo Permanents de Salde, Previdéndia e Assisténcia Social, apos apresenta

cao do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voragho Fmal:  §¢ FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

@@i TELEFONES: (651 3313-5908 ' (65) 3313-6909 | 165) 3313.4915

nucieosoialfal i doy.

By | FABCIEED,

xavior@almLgovdn




