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Referente ao Veto Total n.® 83/2021 — Projeto de Lei n.° 834/2019,
que “Dispde acerca da compensagdo de horas por meio de folga aos
servidores da seguranga publica, quando convocados para audiéncia
no Poder Judiciario™.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) ?f:'/f’-\,w\,ﬂum FJ\A_D‘L-—-__

I - Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
25/08/2021, tendo sido lido na Sessao da mesma data. Apos foi encaminhado para esta Comissdo no
dia 30/08/2021, conforme as fls. 02/08v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 83/2021 — Projeto de Lei n.° 834/2019, de
autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituicio
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituig¢do, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢do.

Nas razoes do veto, o Governador do Estado, informa:

Isso porque, ao dispor matéria relativa regime juridico dos servidores da
seguranga publica, a proposi¢do incorre em ingeréncia indevida, uma vez que tal
matéria depende de avaliacao do Poder Executivo Estadual, invadindo, assim, a
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos do Estado
e versar sobre organizagdo e funcionamento da Administragcdo Publica, previstas,
respectivamente, no art. 39, pardgrafo unico, Il, "b" e no art. 66, V, dua
Constituicdo Estadual.

Assim, como se infere da expressa dic¢do das normas supramencionadas, compete
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dar inicio ao processo legislativo
que verse sobre matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento da
Administrag¢do Publica, padecendo, pois, a propositura de inconstitucionalidade
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Jormal, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio de separagdo e independéncia
dos poderes (checks and balances).

Nesse sentido, legislacdo constitucional fixou que normas que estabelecem acées
obrigatérias ao Poder Executivo, devem ser elaboradas pelo proprio Poder
Executivo, pois serd respaldado por 6érgdos técnicos com maior experlise acerca
da tematica, e que irdo, efetivamente, desenvolver as acdes necessdrias para
concrelizar os objetivos almejados pela lei, evitando, assim, o surgimento de
anomalias normativas que ndo terdo qualquer efetividade ou aplicabilidade, ou de
normas que trardo prejuizos insuportdveis a Administragdo Piiblica.

Assim, o sistema de compensagdo de horas por meio de folga aos servidores da
seguranca publica serd implantado com base na legislagdo resultante de proposta
a ser enviada para Assembleia Legislativa, conforme pardmetros definidos pelo
proprio Poder Executivo.

Em seguida, o veto foi encaminhado a esta Comissio para a emissio de parecer.

E o relatério.

IT - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrério ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias iteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional _ou _contrdrio _ao__interesse _pablico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violacdes
constitucionais, visto que o Projeto de Lei n.° 834/2019 versa sobre compensacio de horas por meio
de folga aos servidores da seguranga publica, quando convocados para audiéncia no Poder
Judiciario, matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

De fato, o Projeto de Lei por tratar de matéria afeta ao regime juridico, conjunto de normas
que disciplinam os aspectos das relagdes estatutarias, de servidores publicos vinculados ao Poder
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Executivo, padece de vicio de inconstitucionalidade, por afronta ao art. 39, paragrafo unico, II, “b”,
¢ 66, V, ambos da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, razio pelo qual esta comissdo wrrobma
com a manifestagdo do Poder Executivo.

Observa-se que o Supremo Tribunal Federal constantemente julga inconstitucionais leis de
iniciativa parlamentar que versem sobre regime juridico de servidores publicos civis e militares
(direitos e deveres dos servidores), sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO ESTADO DE
AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO DE CIRURGIOES-
DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTIT UCIONALIDADE
FORMAL DE LEI DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao
alterar a jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa
parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores estaduais, e, com isso,
incursionou indevidamente em dominio temdtico cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II, § 1% “”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento tdcito do Governador do Estado do Amapd em
exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03 ndo tem o conddo de
convalidar o vicio de iniciativa origindrio. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente.
(ADI 3627, Relator (). Min TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC
28-11-2014) (negritou-se)

Insta salientar que na analise do projeto de lei por esta Comissdo, na 7* reunidio ordinaria
remota, no dia 25/05/2021, a Relatora em sua manifestagido apontou a inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, nas mesmas razdes do veto, porém, os membros da Comissdo votaram contra o
relator, razdo pela qual foi aprovada a matéria.

Convém informar ainda que o Governador do Estado na sua justificativa destaca que ira
apresentar uma proposta contemplando a compensagdo, nos termos a ser definidos pelo Poder
Executivo.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constituigdo Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, o0 mesmo deve ser mantido.

E o parecer.
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢io do Veto Total n.° 83/2021 de autoria do Poder
Executivo.

/
Sala das Comissdes, em /] de 7 de 2021

IV — Ficha de Votacgio

Veto Total n.® 83/2021 — Projeto de Lei n.° 834/2019 — Parecer n.° 1102/2021
Reunido da Comissdo em Y | 09 | 908/

Presidente: Deputado \JUJ A] »on Snln

Relator (a): Deputado (a) ;}’f—fxcw\ o /x,:w-ﬂ

Voto do Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manuten¢do do Veto Total n.° 83/2021 de autoria do Poder
Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA [ : —5--'“—
Rub
 Reunido 152 Reunido Ordinaria Remota
Data 14/09/2021 | Horério 08h00min
Proposi¢ao Veto Total N2 83/2021 — MSG n? 122/2021
Autor (a) Poder Executivo
VOTACAO
Membros Titulares Sim N3o Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O [l ] X
Deputado Dilmar Dal Bosco X J O O
Deputada Janaina Riva X | O ]
Deputado Sebastido Rezende O O O X
Membros Suplentes |
Deputado Carlos Avallone ] ] O O
Deputado Faissal O O O O
 Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O ]
Soma Total 3 0 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva e lida pelo Deputado Wilson Santos
presencialmente com parecer pela MANUATENCAO do veto. Votou com a relatora o Deputado Dilmar
Dal Bosco via videoconferéncia, e o Deputado Wilson Santos presencialmente. Ausente os Deputados
Dr. Eugénio e Sebastido Rezende. Sendo a matéria aprovada com parecer pela MANUTENCAO do
veto.
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