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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 29/05/2024 (fl. 02), sendo colocada em pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 12/06/2024 (f1. 04v).

O projeto em referéncia «DISPOE SOBRE O TESTE DA BOCHECHINHA EM
RECEM-NASCIDOS, NO AMBITO DO ESTADO DE MATO GROSSO.”.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagdo:

Visa o presente Projeto de Lei instituir o Teste da Bochechinha no rol de exames
obrigatérios a serem realizados nos recém-nascidos, imediatamente apos 0
nascimento, em maternidades ¢ hospitais da rede estadual e privada de saude e, em
no maximo até 03 (trés) meses de vida, nos bebés nascidos fora desses
estabelecimentos, no ambito do Estado de Mato Grosso.

De inicio importante frisar que a Constitui¢io Federal prescreve em Seu artigo 23
que “'¢é competéncia comum da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: 11 - cuidar da saide e assisténcia pablica, da protegdo € garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Ademais, de acordo com 0 artigo 24, incisos Xll e X1V, da Constitui¢do Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

protegdo e defesa da saide e protegdo e integragao social das pessoas com
deficiéncia.

Assim, sob essa Otica constitucional, ganha particular relevancia que a triagem
neonatal desempenha um papel crucial, impactando diretamente no desenvolvimento
saudavel do bebé e na qualidade de vida da crianga.

Nesse sentido, dentre os diversos exames de triagem neonatal disponiveis, destacg-
se o Teste da Bochechinha, que é feito a partir de uma amostra coletada da(n 0sa
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bucal (parte interna da bochecha) com o auxilio de um cotonete estéril (swab) e tem
por objetivo detectar doengas trataveis durante a primeira infancia, ou seja, o teste
em questdo ¢ capaz de identificar simultaneamente diversas condi¢des que ndo
podem ser descobertas por outros procedimentos, tais condigdes quando
diagnosticadas precocemente, podem ser tratadas ou amenizadas, proporcionando
melhores opgdes de tratamento para as criangas, reduzindo a probabilidade de
complicagdes.

Finalmente, pode-se destacar que caso o teste seja positivo, o profissional devera
cientificar os responsaveis pelo recém-nascido, para que sejam realizados os
encaminhamentos e procedimentos necessarios. Essas sdo as razdes da presente
propositura.

Na data de 03/07/2024 o Autor apresentou a Emenda Modificativa N.° 01, que alterou
a redagio do art. 1° do Projeto de Lei N.° 1098/2024, a referida emenda busca corrigir uma falha
material, acrescentando a palavra “publica” (rede publica), de maneira a obter o maximo de clareza
do texto, facilitando a sua leitura.

Em seguida, a Comissio de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social emitiu o seu
parecer de mérito favoravel & aprovagio do projeto de lei, acatando a Emenda N.° 01 (fls. 06-17),
cujo parecer foi aprovado em 1.2 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 26/02/2024.

Na sequéncia, a proposicdo foi colocada em 2° pauta no dia 26/02/2025, com seu
cumprimento ocorrendo em 19/03/2025, sendo que na data de 20/03/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢o, Justi¢a e Redagao — CCIJR, tendo aqui aportado na
mesma data.

No ambito desta Comissao de Constituigdo, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, © projeto de lei
complementar em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

11 — Analise
IL L - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituiggo, Justiga € Redagdo — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno )
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa. %
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Assim sendo, no ambito desta CCIR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo ¢ 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta em seu corpo:

“Art. 1° O Teste da Bochechinha devera integrar o rol de exames obrigatorios a
serem realizados nos recém-nascidos, imediatamente ap6s o nascimento, em
maternidades e hospitais da rede publica e privada de saude e, em no maximo até 03
(trés) meses de vida, nos bebés nascidos fora desses estabelecimentos, no ambito do
Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unico. O Teste da Bochechinha é o primeiro teste de triagem neonatal
genético da América Latina e investiga mais de 340 doengas raras trataveis na
primeira infancia.

Art. 2° Apos a realizagio do teste de que trata o art. 1°, observada a existéncia de
alguma doenga genética, o profissional devera cientificar os responsaveis pelo
recém-nascido, para que sejam realizados os encaminhamentos e procedimentos
necessarios. ,

Paragrafo Gnico. As familias dos recém-nascidos receberdo o relatorio dos gtxﬁa
realizados, contendo esclarecimentos e orientagdo quanto a conduta a ser addtada.

[
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Art. 3° A critério dos 6rgdos governamentais do Estado, poderdo ser promovidas
campanhas para divulgar medidas que assegurem o bem estar dos cidaddos, no
sentido de detectar precocemente doengas genéticas nos recém-nascidos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ILII — Da(s) Preliminar(es)

Compulsando os autos, verifica-se que a Emenda N.° 01, de autoria do Deputado
Sebastido Rezende, busca corrigir uma falha material, acrescentando a palavra “publica” (rede
publica), de maneira a obter o maximo de clareza do texto, facilitando a sua leitura.

Assim passaremos a anélise da constitucionalidade, legalidade e Regimentalidade da
proposi¢io com as devidas modificagdes apresentadas pela emenda supracitada.

1LIII - Da (In)Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Uniao; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 3) competéncia legislativa
concorrente: 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 59, XID (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...) \

)
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢do adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacgio, 2020 - (Série
IDP) p. 934

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nio delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 4 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

A propositura legislativa visa determinar que o exame Teste da Bochechinha passe a
integrar o rol de exames obrigatorios a serem realizados nos recém-nascidos, imediatamente apos o
nascimento em maternidade e hospitais da rede publica e privada e, em no maximo até trés meses de
vida, nos bebes nascidos fora desses estabelecimentos.

O Teste da Bochechinha é rastreamento neonatal de doencas genéticas que nao
substitui, mas complementa o teste do pezinho ampliado. Por meio da coleta de células da mucosa
oral, com uso de uma haste flexivel (cotonete), procedimento indolor e de facil realizacdo. Desta
forma, em caso de detec¢do de uma alteragfo genética, os pais sempre terdo como adotar\medidas
para minimizar as possiveis sequelas da doenga, aumentando a qualidade de vida do bebd, '

/\
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Doengas Pulmonares

Inicialmente, ¢ necessario destacar que a proposi¢ao trata do tema protedo e defesa
da satde, sendo assim, estamos diante de matéria que se encontra no rol de competéncia legislativa
concorrente entre a Unifio e os estados, cabendo a Unido editar as normas gerais e aos estados
suplementa-las, exercendo a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma
geral federal, nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saude; ”.

(...)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Notadamente, a presente propositura enquadra-se na competéncia residual dos estados,
pois o que ndo for da competéncia de outro ente da federagdo e ndio houver vedagio legal, competira
ao Estado legislar, conforme preceitua o art. 25, § 1°da Constitui¢do Federal. In verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢o.

Pg. 6
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§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por
esta Constituigao.

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da protegio e defesa da saude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de

competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Além disso, a Constitui¢do Federal ainda atribui ao Estado (nesse caso, inclui todos os
entes federativos) o dever de promover programas visando a assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educacdo, a profissionalizacéo, a cultura
e a convivéncia familiar, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfo
exploragéo, violéncia, crueldade e opressio (art. 227, caput), vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a
alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, 4 cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade
€ opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades nio governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia
materno-infantil;

A Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), alterado pela Lei
14.154/2021, estabelece a obrigatoriedade da realizagiio de exames genéticos aptos a detectar grupos
de doencas, vejamos:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a salde de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos;

II - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressdo plantar e digital
e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente;

III - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagio aos pais; %

A\
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IV — fornecer declaragio de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a
mae.

VI - acompanhar a prética do processo de amamentagdo, prestando orientagdes
quanto a técnica adequada, enquanto a mae permanecer na unidade hospitalar,
utilizando o corpo técnico ja existente.

A Lei Federal n® 8.080/1990, que rege o Sistema Unico de Satide, estabelece em seu
artigo 2° que a salide ¢ um direito fundamental do ser humano, sendo dever do Estado garantir
condi¢des para seu pleno exercicio. Nesse sentido, o poder publico deve adotar medidas preventivas
e terapéuticas que assegurem a qualidade de vida da populaciio. A implementagio desse exame, tanto
no Sistema Unico de Satude (SUS) quanto na rede privada, est4d em conformidade com os principios
da universalidade, integralidade e equidade previstos na Constituigio Federal ¢ na Lei Federal n°
8.080/1990, que rege o SUS.

Além disso, a referida norma nio veda a edigdo de legislagio suplementar pelos
Estados para aprimorar os servigos de satde, desde que respeitados os principios constitucionais e os
preceitos gerais estabelecidos pela Unido. Assim, estados e municipios podem regulamentar e
expandir a oferta de exames preventivos como o Teste da Bochechinha, com o objetivo de salva
guardar o direito social fundamental a saude e promover maior protecdo a vida humana.

Desse modo, resta evidente que pode o Estado de Mato Grosso exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria objeto desta proposicio.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constitui¢io
Federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judiciério e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagio dos Poderes,
sob pena de violag@o do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°).
Constitui¢io Federal

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”.

Constituicio Estadual

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constitui¢io Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegacio de competéncia.”.

Logo, importante se faz ressaltar que a propositura nfo esta inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de

a
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iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso

em consonancia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constituicao Estadual

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justia, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em

07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)".

Constituicido Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadados, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢do.”.

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasdo de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que néo cria atribui¢des, ndo
implica na cria¢do de cargos ou alteragdo da estrutura da administragdo publica, razdo pela qual a
proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio

do processo legislativo.

Superada a questdo da competéncia, onde resta claro a legitimidade do legislador para
deflagrar o processo legislativo, temos ainda que a criagdo de uma politica publica a ser inserida nas
atribui¢des ja fixadas para um 6rgdo ja existente ndo invade a competéncia privativa do Chefe do

Executivo.

A Suprema Corte vem proferindo decisdes em que reconhece a legitimidade de lei de
iniciativa parlamentar e auséncia de vicio formal de iniciativa em matéria concorrente em defesa da

saude. In verbis:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito Administrativo. Controle de
constitucionalidade. Lei n° 5.688/14 do Municipio do Rio de Janeiro.
Obrigatoriedade de que hospitais, postos e demais unidades de satide do Municipio
implantem procedimentos para armazenamento e aplicagao da Vacina BCG-ID. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia
concorrente em defesa da saide. Auséncia de violagdo da separagdo de poderes.
Cumprimento de politica pablica estabelecida pelo Ministério da Saide. Incidéncia
do Tema n° 917 da Repercussdo Geral. Precedentes. Agravo ao qual se nega
provimento. 1. Os Municipios, no ambito da competéncia concorrente e comum (art.
24, inciso XII, e art. 30, incisos I e II), podem legislar sobre defesa da satde, deégde \
que observadas as regras alusivas a reserva de iniciativa para o processo legisEtiv

N
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que se submetem a critérios de direito estrito, sem qualquer margem para ampliagdo
das situagdes constitucionalmente previstas. Precedentes: ADI n° 724-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe de 27/4/01; ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJle de 11/10/16; RE n° 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. H4 burla a reserva de iniciativa do chefe
do Poder Executivo nas hipiteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha
sobre atribui¢des ou estabelega obrigagdes a 6rgdos publicos; e/ou (iii) interfira no
regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneragdo.
Precedentes: ARE n°® 1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria,
julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE n° 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE n° 1.104.765/RN-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27/4/18, Dle de 25/5/18;
ADI n° 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, Dle de
9/9/14. 3. A norma em testilha ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas
noart. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, limitando-se a dispor, no ambito do interesse
local, acerca do cumprimento de politica piiblica ja estabelecida pelo Ministério da
Satide. A matéria prevista na lei visa a preven¢do de doenga, notoriamente em
dire¢do ao publico infantil, englobando de forma direta o tratamento do direito
constitucional a satide. 4. O caso resta contemplado pelo Tema n° 917 da
Repercussdo Geral, segundo o qual “[n]do usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE n° 878.911-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo regimental nao provido.

(RE 1243354 AgR, Relator(a); DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30-
05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 28-06-2022 PUBLIC 29-

06-2022)
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDIN ARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CB[ACZ\O DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue
ou altera 6rgdo da Administragdo Piblica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.
2. Nio ofende a separacio de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Piblico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituigdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 30-
11-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-
12-2020)

\\

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabéd — MT (KP)

Pg. 10



NCCJR
EsTADO DE MATO GROSSO fs L&
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO R @
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora - s
Nucleo CCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

Por esses motivos, a proposta ¢ apropriada e muito relevante, tratando de direito
constitucional a tutela integral e universal & saude, em especial alguns direitos dos recém-nascidos.

No mais, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:”

Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagio e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigéo.

ILIV - Da (In)Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢io, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de

conteido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder 18glsl&tl{

/N &
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violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicio de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Além disso, em relagdo a inconstitucionalidade material, em regra, a propositura,
real¢a uma fungdo ja tipica do Estado, in casu, o direito a saide, previsto como um direito de ordem
fundamental, (art. 6° da Constitui¢do Federal), sendo um dever das trés esferas federativas
disponibilizar, de forma integrada, a infraestrutura necessaria para o seu exercicio, os artigos 196,
197 e 227 da Carta Magna, certificam que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redu¢io do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Art. 197. Sio de relevancia pablica as agdes e servigos de saide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagio e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saiade, a
alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
¢ opressao

A Constituicdo Estadual por sua vez, prevé que a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, bem como que as agdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo aos
Poderes Publicos Estadual ¢ Municipal sua regulamentag@o nos termos da lei.

Art. 217 A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminag¢do de risco de doengas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agBes e servigos, para sua

promogio, prote¢do e recuperagio. &\ \
N,
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Art. 218 As agdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo
aos Poderes Publicos Estadual e Municipal disporem, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdio ser feita,
preferencialmente, através de servigos publicos e, supletivamente, através de
servicos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.

Verificada a observdncia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

II.V — Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Conforme ja mencionado, a Unido editou a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), estando a propositura em linha com o art. 10, Il ¢ §§ 1°,2°, 3° e 4° do referido diploma,
regulamentada pela Portaria n° 822/2001, do Ministério da Saude, a qual estabeleceu a
obrigatoriedade de exames aptos a detectar grupos de doengas.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de ateng@o a satide de gestantes,
plblicos e particulares, sdo obrigados a:

()

11 - proceder a exames visando ao diagnéstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

(...)

§ 1° Os testes para o rastreamento de doengas no recém-nascido serdo
disponibilizados pelo Sistema Unico de Satide, no ambito do Programa Nacional de
Triagem Neonatal (PNTN), na forma da regulamentagao elaborada pelo Ministério
da Satde, com implementagio de forma escalonada, de acordo com a seguinte ordem
de progressio: (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021)

)

§ 2° A delimitagio de doengas a serem rastreadas pelo teste do pezinho, no ambito
do PNTN, sera revisada periodicamente, com base em evidéncias cientificas,
considerados os beneficios do rastreamento, do diagnostico e do tratamento precoce,
priorizando as doengas com maior prevaléncia no Pais, com protocolo de tratamento
aprovado e com tratamento incorporado no Sistema Unico de Satde. (Incluido pela
Lein® 14.154, de 2021)

§ 3° O rol de doengas constante do § 1° deste artigo podera ser expandido pelo poder
publico com base nos critérios estabelecidos no § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei
n° 14.154, de 2021)

§ 4° Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério imediato, os profissionais
de saide devem informar a gestante e os acompanhantes sobre a importancia do teste
do pezinho e sobre as eventuais diferengas existentes entre as modalidades oferecidas

v ¢
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no Sistema Unico de Satde e na rede privada de satde. (Incluido pela Lein® 14.154,
de 2021)

Por fim, destaca-se que o Governo do Estado de Mato Grosso j& sancionou propostas
semelhantes, vejamos:

LEI N° 11.597, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021 “Institui a pratica do teste do
bracinho nas consultas pediatricas em criangas, a partir de 03 (trés) anos de idade,
atendidas na rede publica de saide no dmbito do Estado de Mato Grosso. Autor:
Deputado Romoaldo Juanior.

LEI N° 11.593, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021 “Obriga os hospitais,
maternidades e demais unidades publicas e privadas de satide, no ambito do Estado
de Mato Grosso, a informarem aos pais e aos responsaveis legais dos recém-nascidos
acerca das doengas detectadas pelo Teste do Pezinho.”. Autor: Deputado Dr.
Gimenez.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢ao legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da ALMT, no que diz respeito
a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168, e 172
al7s.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento  tramitagdo e aprovagéo da presente proposicdo legislativa

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1098/2024,
acatando a Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comisses, em 19 de OH de2025.

o % T
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1098/2024 Parecer N.?446/2025/CCIR

Reunido da Comissdo em /! OM /20426

Presidente: Deputado (a) WQ\&Q Retc Uhe

Relator (a): Deputado (a) "{5&0!@-9 Q) & Q W\Q

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1098/2024, acatando a
Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

it

!
Posi¢ao na Comisséo J Ident\iﬁc\gﬁcydp (a) Deputado (a)

Relator (a) / \ \ / o

Membros (a) l /
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