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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 21/10/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 28/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/05/2021 e, entdo foi encaminhada para esta Comissdo no dia 27/05/2019,
tendo aportado na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 27/verso.

Com efeito, submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n.° 916/20120, de
autoria do Deputado Dr. Jofo, conforme ementa acima. Durante o prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O presente Projeto de Lei em aprego, em linhas gerais, visa dispor sobre o pagamento de
meia- entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

O Autor assim expde em sua justificativa:

“Apresentamos a presente propositura no sentido de assegurar aos estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e os jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa
renda, em conformidade com o artigo 23 da Lei federal n° 10741, de 01 de outubro
de 2003 e a Lei federal n° 12.933 de 26 de dezembro de 2013, o pagamento de
meia-entrada do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral, nos
pontos turisticos publicos e privados no Estado de Mato Grosso.

O artigo 23 do Estatuto do Idoso assegura descontos de pelo menos 50% nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o
acesso preferencial a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

“Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades cultuyajs e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinfgfienta por cento) nos
1
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ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o
acesso preferencial aos respectivos locais.”

Por sua vez a Lei federal n° 12.933 de 26 de dezembro de 2013 - Dispée sobre o
beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espeticulos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

"Art.1°E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes,
teatros, espetdculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer
e de entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por quaisquer
entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante
pagamento da metade do prego do ingresso efetivamente cobrado do publico em
geral.

§8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com deficiéncia,
inclusive seu acompanhante quando necessdrio, sendo que este terd idéntico
beneficio no evento em que comprove estar nesta condi¢do, na forma do
regulamento.

8§ 9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens de 15 a 29 anos de
idade de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois)
saldrios minimos, na forma do regulamento."

No Estado de Mato Grosso, pouquissimos empreendimentos turisticos cumprem
essa norma, podemos destacar os municipios de Nobres, Jaciara e Chapada dos
Guimardes nesse caso do ndo cumprimento.

Inclusive a Promotoria de Justica de Nobres (a 146km de Cuiabd) estd notificando
27 empresas de turismo que atuam no municipio para que cumpram ao disposto no
artigo 23 do Estatuto do Idoso, assegurando descontos de pelo menos 50% nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o
acesso preferencial a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. A
recomendacdo comegou a ser entregue nesta ter¢a-feira (13) e deverd ser afixada
em local de facil acesso ao publico.

As empresas notificadas tém prazo de 15 dias para informar ao Ministério Publico
a respeito do cumprimento da notificag¢do recomendatoria. Conforme o promotor
de Justica Willian Oguido Ogama, em caso de ndo acatamento, o MPMT adotara
as medidas legais necessdrias a fim de assegurar os direitos dos idosos.

Os pontos turisticos mais visitados no Pais: Pdo de Agucar, Cristo Redentor e
Parque do Iguagu ja cumprem essa determinagdo, ofertando meia—entrada para os
Idosos e moradores do estado.
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A presente propositura pretende estimular o turismo interno do Estado,
oferecendo vantagens no valor dos pregos cobrados para as atragoes turisticas aos
moradores que comprovarem residéncia nos respectivos municipios através de
documentagdo competente.

Vale salientar, que os beneficios ora propostos em nada diferem do que acontece
nos principais pontos turisticos do Brasil, e se encontra amparado na legislagdo
federal, inclusive a nivel estadual com a agdo do Ministerio Publico em relagdo ao
municipio de Nobres.

Assim sendo, visando assegurar o direito de meia-entrada aos estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e os jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda
apresentamos a presente propositura para a qual solicitamos o apoio dos nobres

i3}

Pares.”.

Ato continuo, cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso que, pelo parecer
encartado nos autos, opinou pela aprovagdo da propositura, tendo esta sido aprovado em 1.” votagdo
pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 28/04/2021.

Em seguida, os autos foram remetidos a esta Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente, a propositura visa determinar o pagamento de meia-
entrada nos pontos turisticos no &mbito do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

Art.1° Fica assegurado o pagamento de meia-entrada do pre¢o do ingresso
efetivamente cobrado do publico em geral, nos pontos turisticos publicos e
privados no Estado de Mato Grosso, para as seguintes categorias.

I — idosos em conformidade com o artigo 23 da Lei federal n° 10741, de 01 de
outubro de 2003,

11 — estudantes em conformidade com o artigo 1°da Lei federal n° 12.933 de 26 de
dezembro de 2013;

III - pessoas com deficiéncia, em conformidade com o §8° do artigo 1° da Lei
federal n°® 12.933 de 26 de dezembro de 2013, inclusive seu acopfipanhante quando

W :
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necessdrio, na forma do regulamento.

1V - jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda, em conformidade com o §9°
do artigo 1° da Lei federal n° 12.933 de 26 de dezembro de 2013, inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja
renda familiar mensal seja de até 2 (dois) saldrios minimos, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis e modalidades de educagdo e ensino previstos no Titulo V
da Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua condi¢do
de discente, mediante a apresentagdo, no momento da aquisigdo do ingresso, da
Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE).

Art. 2° Fica assegurado aos moradores dos municipios no dmbito do Estado de
Mato Grosso o pagamento de meia-entrada no ingresso nos pontos turisticos em
seus respectivos municipios.

Paragrafo tinico Para comprovar o seu direito a meia-entrada, o morador do
municipio deverd apresentar algum dos documentos a seguir.

I - carné do Imposto sobre propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do
ano,

1I - conta de tarifa publica do més imediatamente anterior.

Art.3° A sangdo por infragdo ao disposto nesta lei serd imputada as seguintes
multas:

I — multa de 5 (cinco) Unidades Padrdo Fiscais do Estado de Mato Grosso -
UPF/MT, na primeira infragdo,

II — em caso de reincidéncia, multa de até 50 (cinquenta) Unidades Padrdo Fiscais
do Estado de Mato Grosso - UPF/MT;

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Preliminarmente, pela leitura das disposi¢des acima mencionadas, verifica-se a insergéo da
matéria na competéncia legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre direito econdmico,
conforme dispde o artigo 24, inciso I, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico;

()

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein®13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n®13.874.] ZQ’Z() 19)
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§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n’13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Nesse sentido, no ambito da legislagdo concorrente cabe a Unido a edi¢do de normas
gerais, sendo que, aos Estados a sua competéncia ¢ suplementar, seja para preencher lacunas seja
para atender suas peculiaridades regionais (Art. 24, I, §§ 1 e 2° da CF).

Dentre as normas gerais sobre o tema, a Unido fez editar a Lei Federal n.° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em

espetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto
de 2001.

Dessa forma, a proposi¢do estd em linha e em conformidade com as disposi¢Oes
normativas de Legisla¢do Federal, uma vez que refor¢a o atendimento as pessoas ali especificadas
para o pagamento de meia-entrada, ndo havendo, neste momento, em que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia.

Por outro lado, em relagdo a isengdo de meia-entrada de moradores residentes nos pontos
turisticos, entendemos que a proposi¢do atua em sua competéncia suplementar, uma vez que atende
peculiaridades regionais especificas, no caso, de moradores situados nas areas de pontos turisticos.

Noutro giro, em relagdo a reserva de iniciativa, a Constitui¢do Federal, assim como a
Constitui¢do Estadual, reservam a possibilidade de deflagrar o processo legislativo apenas a
algumas autoridades e 6rgéos, sempre se baseando, no principio da separagdo dos Poderes, que
permite a independéncia dos Poderes Constituidos (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario).

Nesse sentido, as disposi¢des normativas sobre as matérias de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, estdo expressas no artigo 61, paragrafo nico, inciso II da CF/88, bem
como no paragrafo unico, inciso II, do artigo 39 da CE/MT, que assim dispdem:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

I - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e org¢amentdria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Pardgrafo unico Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administra¢do Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Se¢do
11, Capitulo V, deste Titulo,

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,;

c¢) organiza¢do do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administragcdo Publica.

No presente caso, em relagdo as disposi¢des acima mencionadas, resta demonstrado que a
propositura nfo incide no rol de matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, eis que nédo
cria ou altera a estrutura ou interfere na atribui¢io do Poder Executivo, nem trata sobre regime
juridico dos servidores publicos, tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou
comum, que podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer
Parlamentar, conforme dispde o art. 61, da Constitui¢ao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
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Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Portanto, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios das
Constituigdes Federal e Estadual.

A titulo de curiosidade, vale destacar que, no ambito Estadual vigora as seguintes Leis a
respeito da matéria:

1. Lei n 6.744/1996 - Concede o beneficio da meia-entrada em cinema, teatros,
eventos esportivos e shows artisticos aos aposentados ¢ pensionistas do Estado de Mato
Grosso.

2. Lein.7.621/2002 - Altera e consolida as normas referentes ao direito dos estudantes
ao pagamento de meia-entrada em espetdculos esportivos, culturais e de lazer e da outras
providéncias.

3. Lei n.° 7.762/2002 - Institui a meia-entrada aos aposentados para o ingresso em
cinemas, teatros, espetaculos e eventos esportivos.

4. Lei n.° 8.547/2006 - Institui meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte €
lazer para os doadores de sangue do Estado de Mato Grosso.

5. Lei n.° 8.605/2006 - Dispde sobre a institui¢do da meia-entrada para professores da
rede publica de ensino do Estado de Mato Grosso em estabelecimentos que promovam

lazer e entretenimento e estimulem a difusdo cultural.

6. Lei n° 10.938/2019 Dispde sobre o beneficio da meia-entrada em eventos
socioculturais aos acompanhantes de pessoas com deficiéncia.

Assim, pelos argumentos expostos, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto favoravel a aprova¢do do Projeto de Lei n.° 916/2020, de autoria
do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em / (/ de 77 de 2021.

IV — Ficha de Votacgdo

Projeto de Lei n.° 916/2020 — Pargcer n.° 763/2021

Reunido da Comissdioem J/ 7/ OF 17 _ .

Presidente: Deputado U///}U,\/ _f??/’“jéx\ ,

Relator (a): Deputado (a) s/ o~ S/

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 916/2020, de autoria do
Deputado Dr. Jodo.

Posi¢ao na Comissao

Relator (a)

Membros (a)
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g_ NG MJr{
E{'xs« :")Q
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA lf;w
Reunido 152 Reunido Ordinaria Remota
Data 14/09/2021 Horario 08h00min
Proposi¢ao Projeto De Lei n2 916/2020
Autor (a) Deputado Dr. Jodo
VOTAGCAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente ] td O X
Deputado Dilmar Dal Bosco X O t O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende O O O X
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O Ul ] E]
Deputado Faissal O | O ]
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O | O |
Soma Total 3 0 0 3

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o relator o Deputado Delegado Claudinei, presencialmente e o Deputado
Dilmar Dal Bosco via videoconferéncia. Ausente os Deputados Dr Eugénio, Sebastido Rezende e a
Deputada Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardoso /

Consultora Legislativa
Nucleo CCIR
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