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Referente ao Projeto de Lei n® 765/2020 que “Estabelece a
capacitagdo em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como critério
de desempate em concursos publicos e processos seletivos em ambito
-estadual.”,

Autor: Deputado Dr. Gimenez.

Apenso: PL n.° 594/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Relator (a): Deputado (a) | feleqoolo A ouwls v

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos - SSL no dia 02/09/2020, sendo colocada em primeira pauta entre o dia 02/09/2020 a
16/09/2020, tudo conforme as folhas n° 02 a 04/verso.

Seguidamente, a propositura, recebeu apensamento do Projeto de Lei n® 594/2021, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Comissdo de Trabalho e
Administra¢do Publica, a qual opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 765/2020, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei n.° 594/2021, de autoria do
Deputado Wilson Santos, tendo sido aprovado em 17 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no
dia 06/07/2022 (fls. 09/verso).

De acordo com os autos, o Projeto em referéncia visa estabelecer a capacitagio em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como critério de desempate em concursos publicos e
processos seletivos em ambito estadual.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“De acordo com a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (L.BI),
acessibilidade € definida como:
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"a possibilidade e condi¢io de alcance para a utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicagio, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida".

Na vida social, é possivel observar que a acessibilidade ainda encontra diversos
obstaculos para de fato ser assegurada as pessoas com deficiéncia, de modo que se
faz necessaria a promogio de regras que reduzam as barreiras e aumentem o
acesso.

As pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva enfrentam dificuldades na
comunicacdo ¢ sofrem com a dificuldade de recebimento e emissdo de
informagdes. O desrespeito a acessibilidade gera discriminagdo, uma vez que
prejudica o exercicio de uma série de direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia, conforme preceitua a LBI.

Assim, ¢ necessario que as pessoas que buscaram capacitagao em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS sejam privilegiadas em concursos publicos e processos
seletivos estaduais caso haja empate entre os candidatos, uma vez que esta forma
de capacitagio resulta necessariamente em aumento da acessibilidade ¢ melhor
atendimento ao publico em geral.

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se releva
Justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares para sua aprovacio.

Seguidamente, a segunda pauta foi cumprida entre o periodo do dia 12/07/2022 a
10/08/2022, quando, entfio, os autos receberam encaminhamento a esta Comissdo de Constituigdo,
—  Justica e Redagdo — CCJR, tendo aportado no dia 29/08/2022.

No ambito desta Comissdo, o projeto ndo recebeu emendas e/ou substitutivos,
estando, portanto apto a analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a delibera¢do da Casa.
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O presente Projeto de Lei visa estabelecer a capacitagio em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como critério de desempate em concursos publicos e processos seletivos em
dmbito estadual, nos seguintes termos:

Art. 1° A capacitagdo em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS ser4 adotada como
critério de desempate entre os candidatos em concursos publicos e processos
seletivos estaduais.

Paragrafo unico - A capacitagdo devera ser comprovada através de certificado de
proficiéncia, em conformidade com a legislagdo federal vigente, até o tltimo dia de
inscricio.

Art. 2° Esta lei ndo restringe a adogdo de outros critérios de desempate, que
poderdo ser adotados e ordenados pela comissdo organizadora do certame.

Art. 3° O Poder Executivo expedird normas complementares que se fizerem
necessarias para o cumprimento desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Preliminarmente, a propositura merece prosperar, enquadra-se em matéria
estritamente de direito administrativo, ou seja, estabelece normas sobre direito administrativo sobre
concursos publicos no Ambito estadual, bem como de forma reflexa, retrata normas para promog¢do a
inclusdo da acessibilidade, especialmente para pessoas com surdez.

Logo, a proposta enquadra-se em matéria de competéncia remanescente ou residual
dos Estados, conforme determina o artigo 25, pardgrafo primeiro da CRFB/S 8, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 17 - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas

por esta Constituicio.”

Assim, verifica-se que a competéncia legislativa foi respeita, pois ndo ha qualquer
macula a Constituigdo Federal, bem como a Constituigdo Estadual (artigo 25, paragrafo 1° da
CF/88).

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de

Leis, em que a Constitui¢do estabelece disposi¢des relativas a competéncia de uma autoridade | __
especifica, como forma de subsidiar a conveniéncia e oportunidade em deflagrar o processo | /

f
If

legislativo.

e
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Neste prisma, o art. 61, § 1° inciso Il da CF/88, dispositivo este de reprodugdo
compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, o qual foi reproduzido simetricamente no artigo
39, pardgrafo Gnico, inciso II da CE/MT, estabelece as disposi¢ies normativas cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° - Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e Jjudiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios:

¢) servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria:

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

€) criagdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragio publica. observado o
disposto no art. 84, VI:

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

Paragrafo tnico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Secio
ITI, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; /
¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado ¢ da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢io Federal: /
d) criagdo, estrutura¢io e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgios dal
Administragao Publica.

4
| / /|7
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No presente caso, verifica-se que a propositura ndo se enquadra em nenhum das matérias
de iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito) do Chefe do Poder Executivo, eis que
ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgios da Administragdo Publica Estadual, nem
trata do regime juridico de servidores publicos, pois o concurso publico ¢ ato que antecede ao
provimento dos cargos no servigo publico.

O Supremo Tribunal Federal j4 teve a oportunidade de se pronunciar a respeito da matéria,
destacando que a regra ndo é de iniciativa reservada do Poder Executivo, portanto, o Parlamentar
pode iniciar o processo legislativo sobre o assunto, reiterando que a matéria por tratar de regra
classificatéria ndo ¢ de iniciativa do Poder Executivo. Vejamos trecho da decisio:

“Nédo héa falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das hipéteses
taxativamente previstas no texto da Constituicio da Reptiblica Federativa ou
Estaduais, por forga do principio da simetria. Os diplomas legais que nio criam ou
alteram a estrutura ou a atribuicio de orgéos da Administragio Pablica, nem tratam
do regime juridico de servidores publicos, nio usurpam a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Reitero que a regra classificatoria de concurso publico ¢ matéria que ndo se
enquadra na competéncia do Chefe do Executivo (art. 61, §1°, inciso II, “c”, CF).”

O STF anteriormente ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito  da
constitucionalidade das regras de concurso publico, onde orienta no sentido de que nio padece de
vicio de iniciativa lei de autoria do Parlamentar que trata de concurso puiblico, desde que ndo afete
os critérios de aprovagio, pelo fato de nio versar sobre regime juridico do servidor publico.
Vejamos os julgados abaixo:

E'MENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 66/95, EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO, RESULTANTE DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VEICULADOR DE ISENCAO REFERENTE A
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS — TEMA
QUE TRADUZ ASPECTO DO CONCURSO PUBLICO, QUE DIZ RESPEITO,
TAO SOMENTE, A ESFERA JURIDICA DOS PROPRIOS CANDIDATOS,
SEM _QUALQUER REPERCUSSAO NA RELACAO FUNCIONAL ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES — MATERIA QUE, POR
REVELAR-SE ESTRANHA AO DOMINIO TEMATICO DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NAO ESTA SUJEITA A
CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (CF, ART. 61, § 1° II, “c”) — PRECEDENTES — UTILIZACAO

DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO PARA FIXACAO DO LIMITE
MAXIMO DO VALOR DA TAXA DE INSCRIGAO E PARA DEFINICAO DOS|

BENEFICIARIOS DA ISENCAO — ALEGAGCAO DE OFENSA A CLAUSUL
CONSTITUCIONAL QUE VEDA A VINCULACAO DO SALARIO MINIM
PARA QUALQUER FIM (CF, ART. 7°, 1V, “IN FINE”) - INOCORRENCIA [-

|
[\
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LEGITIMIDADE DA ADOCAO DO PISO SALARIAL MINIMO COMO

’

CRITERIO DE AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO
CONTRIBUINTE — PRECEDENTES — REFERENCIA PARADIGMATICA
EMPREGADA PARA EFEITO DE CONCESSAO DE BENEFICIO
TRIBUTARIO AO CONTRIBUINTE, SEM QUALQUER REFLEXO NO
PRECO DE PRODUTOS E SERVICOS AO CONSUMIDOR OU NO PODER DE
COMPRA INERENTE AO SALARIO MINIMO NACIONAL — ACAO DIRETA

JULGADA IMPROCEDENTE.

(ADI 1568, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO Dle-235 DIVULG 23-09-2020
PUBLIC 24-09-2020 REPUBLICACAO: DJe-238 DIVULG 28-09-2020
PUBLIC 29-09-2020 REPUBLICACAQ: DJe-243 DIVULG 05-10-2020

PUBLIC 06-10-2020) — grifamos.

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n® 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nio ocorréncia.
Precedentes. 1. Nio h4 inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei

oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos

sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissio e provimento de

cargos publicos. 2. Agravo regimental nio provido.

(AT 682317 AgR, Relator Minislrp DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
14/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC

22-03-2012) — grifamos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA

DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece
isengdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre
condigdo para se chegar a investidura em cargo publico, que ¢ um momento

anterior ao da caracterizacgio do candidato como servidor

publico.

Inconstitucionalidade formal nio configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta
Magna a utilizagio do saldrio minimo como critério de afericio do nivel de
pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessdo do beneficio de
que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 2672, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Relator p/ Acérddo: Ministro
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, Julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-
00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF
v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33).

Destarte, a jurisprudéncia acima mencionada consolida o entendimento que a matéria
relacionada a concurso publico ndo se refere a regime juridico dos servidores publicos, tais como,
posse, reintegragdo, reversio, vacancia. Logo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA - CEP: 78049.901 Cuiaba — MT. (IS)




ESTADO DE MATO GROSSO P
oF I i
|

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO g
é : Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | 2 /
"’.'m\_;;_ gg’ig Ndcleo CCIR 5"’-"8,*‘

e "o Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

A Snges

No que tange a materialidade, a propositura est4 em linha e em conformidade com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1° inciso III da CF/88), uma vez que visa a
promogao de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Assim, ndo se vislumbra qualquer vicio de ordem material, havendo compatibilidade com
0s principios € normas da Constitui¢do Federal, bem como a Constituigdo Estadual.

Com relacdo ao Projeto de Lei n° 594/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos,
apensado aos autos, este foi prejudicado pela Comissdo de Mérito, logo, nio sera objeto de anélise
por esta CCJR, razdo pela qual reitera a sua prejudicialidade.

Em face de tudo que foi exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n.° 765/2020,

de autoria do Deputado Dr. Gimenez.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 765/2020 de
autoria do Deputado Dr. Gimenez, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 594/2021, de autoria

do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 25 de 17 de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 765/2020 (Apenso PL 594/2021) — Parecer n.° 855/2022 —\

Reunido da Comissio em 25 1 Vo il2e35

Presidente: Deputado o Dol Rioreor

Relator (a): Deputado (a)

f 5 1A .. )
ol qudo  ou d v

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovaeao do Projeto de Leif 1. 765/2020 de autoria do

Deputado Dr. Gimenez, restando Prejudicado o' Projeto de Lei n.° 594/2021, de autoria do
Deputado Wilson Santos. '

_ F
[ Posigdo na Comissdo f | ] Identiﬁcagéo do (a) Deputado (a)
|Relator (a) [\ | /]
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