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I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no dia
27/02/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 28/05/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 06/06/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 07/06/2019, tendo a esta aportado
na mesma data, conforme as fls.02/37v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 194/2019, de autoria da Deputada Janaina
Riva, conforme ementa acima. No dmbito desta comissdo niio foram apresentados substitutivos ou
emendas.

Em justificativa a Autora informa:

“De acordo com a ONU. voluntdrio é “o jovem ou o adulio que, devido a seu
interesse pessoal e ao seu espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem
remuneragdo alguma, a diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de bem
estar social, ou outros campos (...)". No Brasil, em 18 de fevereiro de 1998, Jfoi
sancionada a Lei n® 9.608/98 pelo entdo Presidente Fernando Henrigue Cardoso. A
legislagdo considerava o trabalho voluntdrio como “a atividade ndo remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade piiblica de qualquer natureza, ou a instituigéo
privada de fins ndo lucrativos que tenha “objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive de mutualidade ™.

A Lein® 13.297, de 16 de junho de 2016, veio a alterar o artigo 1° da Lei 9.608, de
18/02/98, para incluir a assisténcia a pessoa como objetivo de atividade ndo
remunerada reconhecida como servigo voluntdrio. Atualmente, paises de primeiro
mundo valorizam e incentivam o trabalho veluntdrio como forma de ascensdo
social, tendo obtido excelentes resultados.
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As organizagdes empresariais publicas e privadas precisam de determinadas
capacidades diferentes das empresas da era industrial. Para o meio avangar sobre
as mazelas é necessdrio agentes de transformagdo que tenham perfis pro-ativos,
critico em relagdo as coisas, que tenham responsabilidade social, que saibam lidar
com a diversidade e adversidade e com as chamadas situagdes-limite. E estas
habilidades sdo facilmente encontradas nas pessoas que exercem trabalho
voluntdrio.

Em homenagem aos relevantes servigos prestados pelos voluntdrios ao redor do
mundo, em 17 de dezembro de 1985 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas escolheu
o dia 5 de dezembro como o Dia Internacional do Voluntdrio. Esse dia marca o
reconhecimento da importdncia das agdes desses cidaddos que dedicam tempo,
talento e trabalho para ajudar as pessoas excluidas nos setores da educagdo, satde,
erradicagdo de doengas, meio-ambiente, assistencialismo, combate a fome,
seguranga entre outros. Desta forma, a aprovagdo de uma Lei valorizando este
trabalho volunidrio, que muitas vezes chega a ser oneroso ao proprio voluntdrio é
uma forma de reconhecimento e ascensdo do trabalho volunidrie, com o fito de se
estimular mais ainda o desenvolvimento da responsabilidade social dos cidaddos
malo-grossenses.

()"
Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Direitos Humanos,

Cidadania ¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito favordvel
a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1. votagfo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 22/05/2019.

Apds. os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

Il - Anilise

Cabe a Comissdo de Constituigfio, Justica e Redagdio — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constituiciio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto possui a finalidade de dispor sobre as politicas de valorizagdo ao
voluntario no dmbito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.
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Da andlise da proposigdio ¢ possivel constatar que ela adentra matéria cuja competéncia é
exclusiva do Poder Executivo, pois no art. 2° trata da criagdo de um Departamento na Secretaria
Estadual de Assisténcia Social, érgdo do Poder Executivo, que ficara responsavel por captar
informacdes junto as institui¢des de servigo, quais sejam: LIONS Clubes e LEO Clubes, bem como em
todas as instituicdes que comprovarem o exercicio de atividades sociais, visando efetuar um
cadastramento dos voluntérios e posterior emissio da Carteira Estadual do Voluntario -CEV, que nos
termos dos §§ 2° e 3° do art. 6° do Projeto de Lei constara as seguintes informagdes:

Art. 6°(...)

§ 1° A CEV serd expedida por Departamento nomeado pela Administracdo Estadual
no ambito da Secretaria Estadual de Assisténcia Social.

§ 2° Deverdo constar os seguintes elementos na CEV:

I - nome completo, CPF ¢ data de nascimento do voluntdrio;

1l - foto recente do voluntdrio;

I. - nome da instituigdo de servigo a qual esteja o voluntdrio associado;

I — Data da admissde do voluntdrio (a qual deve no minimo ser antes de seis meses)
V - data da expedi¢do da CEV e a data da validade a qual serd de um ano.

§ 3° As informagdes correspondentes aos incisos I, 11l e IV do §1° deste artigo serdo
fornecidas pelas institui¢des de servigos. No tocante ao inciso I, a fixagdo da forto
ficard a cargo do voluntdrio. Por fim, a data de expedicio e validade que narra o
inciso V do sobredito pardgrafo ficard a cargo do Setor responsdvel dentro da
Secretaria Estadual de Assisténcia Social.

A criago de um departamento para tratar de cadastramento e emissio de Carteira Estadual do
Voluntirio no ambito do Poder Executivo, com repercussio direta em sua organizacio e
funcionamento, de iniciativa do Poder Legislativo caracterizam uma afronta ao Principio da Separagdo
de Poderes.

Além dessas atribuicdes a proposta ainda dispde sobre a vedagio da cobranga de taxa de
expedicio da CEV, determinando que os custos da expedigio da Carteira Estadual do Voluntirio serdo
arcados pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social e que serd mantido um banco de dados para
eventuais consultas pelo Poder Publico, estabelecimentos, produtoras e promotoras de eventos que
poderdo consultar o banco de dados com os nomes e informagdes dos voluntarios.

Dessa forma, a proposta apresentada fere a norma contida no art. 61, § 1°, inciso II, alineas
“¢" da Constitui¢iio Federal, dispositivo constitucional que, em observincia ao principio da simetria,
teve reprodugdio obrigatéria pelo poder constituinte estadual no art. 39, Paragrafo Unico, inciso II,
alineas “d". da Carta Estadual, transcrito a seguir:

Art. 39.(..)

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 ~ Cuiaba - MT (DN)



cTJ
ESTADO DE MATO GROSSO rs_ A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO e IO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa do Governo do Estado as leis que.

(-}

IT - disponham sobre:
(-l

d) criagdo, estrutwragdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criacio de novas atribuicdes ao Poder
Executivo:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE  APLICACAO  OBRIGATORIA  AOS  ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saiide de professores da rede piiblica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atrib. e r ilidades para Secretarias
taduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contraven¢do com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, Il alineas
“c” e “e", da CF, que. segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observincia obrigatéria pelas Constituicées Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)"

A Carta da Republica, em seu art. 2°, afirma que os Poderes da Unidio sdio harménicos e
independentes entre si, devendo assim respeitar a ordem juridica e resguardar a divisdo de poderes que
lhes € apresentada.

Nas democracias constitucionais a divisdo de poderes é base de sustentagdo para que um poder
ndo se sobreponha a outro ¢ assim os direitos e garantias individuais sejam respeitados, assim. a matéria
ao estabelecer que a criagdo de um Departamento com atribui¢des de cadastrar e confeccionar a
Carteira Estadual do Voluntério — CEV contraria tal mandamento constitucional.

Por outro lado, o art. 23 da proposta autoriza a isen¢io de pagamento de taxas de inscrigio
em concursos puiblicos promovidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso aos voluntirios
cadastrados regularmente no Cadastro Estadual do Voluntério, regra que se enquadra no conceito de

lei meramente autorizativa, que, segundo José Afonso da Silva é a lei que "ndo tem mais do que
4
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sentido de uma indicacfio ao chefe do Poder Executivo para a realizacio do ato u_negacio"
(Processo constitucional de formagdo das leis. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 333).

Impende destacar aqui o real sentido de Lei, aplicavel a regra de isen¢do nos concursos
publicos, conforme ensinamentos de Miguel Reale:

Lei, no sentido técnico desta palavra, 56 existe quando a norma escrita é constitutiva
de direito, ou esclarecendo melhor, quando ela infroduz algo de novo, com cardter
obrigatdrio no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individugis
ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentidp proprio é
capaz de inovar no Direito jd existente, isto é, de conferir, de maneira origindria,
pelo simples fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito’.

A lei € um instrumento de constituigéo de direito, os dispositivos da proposta devem guardar
em si esses preceitos, ndo conferir ao Poder Executivo uma autorizaco, o artigo também nio possui
a obrigatoriedade, uma das caracteristicas da Lei, sob pena de ser uma regra indcua. A lei. enquanto
norma generica, abstrata, imperativa e coercitiva, nio admite simples concessdes.

Além disso, as leis autorizativas se caracterizam como clara intromissdo ao principio da
separagio de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, previsto no artigo
2° da Constituigdio Federal ¢ 9° da Constituigdo Estadual. Alega-se que se 0 Poder Legislativo pudesse

autorizar. de outro lado, poderia ndo autorizar, o que colocaria o Poder Executivo em situagdio de
inseguranga e sujeigdo.

Posto isso, podemos avaliar que a presente lei ¢ inconstitucional por vicio formal de
iniciativa. e por contrariar o principio constitucional da separagiio de poderes.

E o parecer.

IIT - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo
do Projeto de Lei n.° 194/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em 3.¢, de © 5 de 2020.

' REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed.. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
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IV — Ficha de Votacio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

| Projeto de Lei n.° 194/2019 — Parecer n.° 29/2020

Reuniéio da Comissioem 9 ¢ / o /

Presidente: Deputado E&“‘“ Bk Dt N = G

Relator: Deputado [ DeoNiae Qonga A
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_"{mﬂ Relator

Pelas razbes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade,
| Projeto de Lei n.° 194/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva.

voto contra a aprovagio do

' Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do Deputado
Relator
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifo: 30" Reunido Extraordinaria
Data/Horario: | 26/05/2020 8h
Votacio:

Proposicdo: | O}  N°yauy/9.1q
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| SILVIO FAVERO X
| SEBASTIAO REZENDE ]
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"JANAINA RIVA
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SOMA TOTAL L\

|
¥

| RESULTADO FINAL:

m&m \c:..h n%@ﬁmtnm
A

aoosasea s
Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em substituicdo legal



