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PARECER N° 0607/2021 O.S.N° 0607/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 778/2021 — que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de aviso sonoro nos elevadores em todo o
estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

AUTOR: DEPUTADO PAULO ARAUJO

RELATOR (A): DEPUTADO (A) % \'\96'\@»\,

o 1 - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 1182/2021, Protocolo n°

8987/2021, lido na 53* Sessdo Ordinaria (25/08/2021).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.® 778/2021, de
autoria do Deputado Paulo Araujo, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de aviso sonoro nos elevadores em todo o estado de Mato Grosso,

e dé outras providéncias”, conforme descrito abaixo:

Artigo 1° - Todos os elevadores deverdo conter aviso sonoro,
informando o andar que se encontra, no dmbito do Estado de Mato
Grosso.

Paragrafo Unico: Sinalizagdo sonora consiste em aviso especifico de
voz, informando qual andar se encontra, para alertar os deficientes
visuais da chegada do elevador no andar solicitado.

Artigo 2° - As Empresas responsaveis pela fabricagdo deverao dispor
de elevadores com o dispositivo. Paragrafo Unico: Os locais que ja
possuem elevadores sem dispositivo sonoro deverdo adaptar-se no
prazo de 180 (cento e oitenta dias) apds a entrada em vigor desta lei.
Artigo 3° - O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitard aos
fabricantes e congéneres, as seguintes penalidades: I — adverténcia; II
— multa entre 10 UPF/MT (dez vezes a Unidade Padriio Fiscal de
Mato Grosso) a 100 UPF (cem vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato

Grosso); III - Em caso de reincidéncia, a multa sera duplicada.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




aidids, NUCLEO SOCIAL
wéf FLS ()6
ALM N
Assernticia Legtelativa

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMUNITARIA

Artigo 4° - As sangOes previstas no artigo anterior serdo aplicadas por
orgdo ou entidade estadual definidas em Decreto.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento oitenta

dias) dias a partir da data de sua publicagio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 02/09/2021, demonstrando a
inexisténcia de normas juridicas em tramitagdo ou em vigor que disponham
sobre matéria idéntica ou semelhante, conforme fl. 04.

Em 29/09/2021, o Projeto de Lei (PL) n° 778/2021, autoria do
Deputado PAULO ARAUJO foi encaminhado ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a Comissédo de
Seguranca Publica e Comunitaria, emitir parecer quanto ao mérito da
iniciativa.

Em apertada sintese, € o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todos os
projetos que tratem de assuntos concernentes a seguranga publica e
comunitaria e demais temas contidos no Art. 369, inciso XI, do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo

26, XXVIII da Carta Estadual de Mato Grosso.

Ao Estado cabe organizar, legislar leis justas, aplicar a justiga e fazer

politicas sociais que garantem a defesa e a promogao de direitos.

No tocante a analise desta Comissdo, a proposi¢@o deve ser avaliada

sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




NUCLEO SOCIAL

; ; 3 FLs éyh }
ALMT e

Assanldela Legintativa

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMUNITARIA

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do prdprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populacao.

A proposta analisada tem o objetivo de garantir a acessibilidade e
seguranga das pessoas com deficiéncia visual, através da instala¢do de aviso
sonoro em todos os elevadores no ambito do Estado de Mato Grosso, o
autor justifica a demanda pautada na acessibilidade, no direito de ir e vir e

na inclusdo social. Vejamos a justificativa apresentada:

A sociedade atual estd cada vez mais atenta a questdo da
acessibilidade; observa-se o debate constante sobre o acesso de
pessoas com deficiéncia aos mais diversos servigos publicos e
coletivos no seu dia a dia, onde muitas medidas ja foram
tomadas para que estas pessoas tenham, de fato, melhores
condigdes de vida. Garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia é de importdncia fundamental para que esses
individuos possam desenvolver todas as suas potencialidades e
participar da sociedade; entre esses direitos estd a facilidade de
acesso em todos os espagos fisicos, fazendo valer o seu direito
de ir e vir. Dentro desse contexto ¢ que apresentamos esta
proposta de Projeto de Lei visando estabelecer a
obrigatoriedade de aviso sonoro nos elevadores informando aos
usuarios o andar no qual o mesmo se encontra. E consenso de

toda a sociedade que grande parte da inclusdo social e da
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e do seu direito de se locomover livremente em todos os
ambientes, desde que munidos de informagdes que subsidiadas
pela prépria sociedade. Destaca-se que a Constituigdo Federal
de 1988 assegurou a pessoa portadora de deficiéncia protegdo
no mercado de trabalho; reserva de vagas em concursos
publicos; assisténcia social, educa¢do; dignidade humana e
cidadania. No art. 24, caput XIV dispde sobre a protegdo e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia: Art. 24. Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XIV - protegao e integrag@o social das
pessoas portadoras de deficiéncia; (BRASIL. Palacio do
Planalto, 1988.) Verifica-se através do artigo constitucional
acima mencionado, existe entendimento que a presente medida
legislativa dispde de assunto perfilado no elenco de matérias de
competéncia do Estado, caso haja embargo do possivel
entendimento quanto a competéncia para legislar acerca da
tematica. Dessa forma, o objetivo desta proposi¢do ¢ criar
medidas que garantam melhor acessibilidade das pessoas com
deficiéncia visual, proporcionando-lhes sua efetiva integragdo
em todos os espagos da sociedade, consequentemente melhoria
em sua qualidade de vida. Com base neste entendimento,

solicito aos nobres Pares a aprovagao desta proposta legislativa

A Constituicdo Federal de 1988 - CRFB trouxe em seu bojo uma
serie de direitos e garantias fundamentais, que sdo inerentes a todas as
pessoas, assim como as pessoas com deficiéncia, destacamos o direito a
igualdade e liberdade, derivado destes sdo os direitos de ir e vir, que garante
a liberdade de locomogdo, e o direito de acessibilidade. Estes direitos assim
como todos os outros elencados no titulo II da CRFB estdo pautados no
principio da cidadania e da dignidade humana, e tem por objetivo construir
uma sociedade livre, justa e igualitaria, promovendo o bem de todos, sem

. . .. ~ 1
preconceitos ou qualquer forma de discriminag@o .

!http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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Sendo assim, as pessoas com deficiéncia possuem direito de acesso a
todos os espacos sejam eles urbanos, rurais, publicos, coletivos, ou privados,
ndo devendo encontrar nenhuma restrigdo ou impedimento apenas em razdo
da deficiéncia. Infelizmente esta ndo ¢ a realidade em que vivemos a falta de
condig¢Oes para uma locomogdo acessivel com rampas, sinalizagdo no solo,
avisos proprios para garantir seguranga na circulagdo das pessoas com

deficiéncia ainda sdo muito frequentes.

De acordo com censo demografico realizado em 2010 pelo Instituto
de Geografia e Estatistica — IBGE o Estado de Mato Grosso possui 549.000
deficientes visuais, destes 96.583 enquadram-se com deficiéncia visual
severa®. Vé-se, portanto, a necessidade de promover agdes afirmativas de
acessibilidade a fim de proporcionar aumento da autonomia e inclusdo

social deste grupo.

Atenta a esta realidade a CRFB disp0s no seu artigo 227,§2° e 244,
sobre a construgdo, fabricagdo e adaptagdo de logradouros, edificios e

veiculos, in verbis:

Art.227, §2° - A lei dispora sobre normas de construgdo de
logradouros e edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir o acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, 2°.

O direito a acessibilidade garante por via reflexa o exercicio de
outros direitos protegidos em lei, assegurar a existéncia de locais acessiveis
¢ assegurar a isonomia, o respeito as diferencas individuais e a
obrigatoriedade de serem oferecidos servigos que atendam as necessidades

de todos, independente da condigdo dos cidaddos.

2 https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/index.htm]?1oc=0,0R,0U&cat=-1,-4,9,10,128&ind=4651
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Além dos dispositivos constitucionais € importante mencionar em
ambito federal a Lei n® 13.146 de julho de 2015 que “Institui a Lei
Brasileira de Inclusd@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), o seu artifo 4°, inciso I, aponta como discrimina¢do em razdo
da deficiéncia a recusa de adaptagdes e de fornecimento de tecnologias

assistivas.

Lei n° 13.146 de 2015

Art. 4, inc. I - Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia
toda forma de distingo, restrigdo ou exclusdo, por agdo ou omissao,
que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.
(grifo nosso)

Para fins didaticos vale esclarecer o conceito de tecnologia assistiva,

conforme preleciona o artigo 3°, inciso 11l da Lei. 13.146 /2015:

Tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade
e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de
vida e inclusio social. (grifo nosso)

Ademais a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 que
“estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, foi regulamentada pelo Decreto n°

5.296, de 2 de dezembro de 2004 que dispde em seu artigo 27 o que segue:

Art.27. A instalagdo de novos elevadores ou sua adaptagdo em
edificagdes de uso publico ou de uso coletivo, bem assim a instalag@o
em edificagdo de uso privado multifamiliar a ser construida, na qual
haja obrigatoriedade da presengca de elevadores, deve atender aos
padrdes das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1° No caso da instalagdo de elevadores novos ou da troca dos ja
existentes, qualquer que seja o niimero de elevadores da edificagdo de
uso publico ou de uso coletivo, pelo menos um deles tera cabine que
permita acesso e movimentagdo comoda de pessoa portadora de

Sala 204 — 2° Piso
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deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de acordo com o que
especifica as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 2° Junto as botoeiras externas do elevador, devera estar sinalizado
em braile em qual andar da edificag@o a pessoa se encontra.

Em breve pesquisa, verificamos a existéncia da Norma Técnica —
NBR 13.994°, a qual trata sobre Elevadores de passageiros - Elevadores
para transporte de pessoa portadora de deficiéncia, esta NBR prevé em seu
item 5.1.15.3 e 5.2.15.2 normas técnicas quanto aos sinais Sonoros em

elevadores, observemos:

Sinais sonoros devem ter um nivel sonoro entre 35 dbA e 55 dbA,
medidos a uma distancia de 1 000 mm, e devem ser ajustaveis para
atender as condigles ambientes.

O sinal sonoro deve soar diferente para subida e descida, no caso de
controle coletivo direcional e coletivo de descida:

a) uma nota para subida;

b) duas notas para descida;

c) trés tons diferentes para a) e b).

Um anuncio verbal automatico pode substituir o sinal sonoro.

Fica claro, entdo, que a proposta apresentada ao pretender a
obrigatoriedade da instalagdo de aviso sonoro em todos os elevadores no
ambito do Estado de Mato Grosso estd em consonancia com a legislagdo
existente, demonstrando preocupagdo em proteger e assegurar a todos os
deficientes visuais seu direito de ir e vir e liberdades fundamentais,

promovendo o respeito a sua dignidade.

Entretanto o artigo 3° do projeto encontra-se prejudicado ao prever
que estardo sujeitos a adverténcia, e multa os fabricantes de elevadores e
congéneres, nos casos em que estes ndo disporem de elevadores com o
dispositivo sonoro sugerido. Percebe-se que a proposta ndo incluiu os
proprietarios dos imoveis e estabelecimentos publicos ou privados em que a
adequagdo ndo fora realizada, tornando assim a proposta inefetiva, pois ndo
havera meio de coag@o aos proprietarios e administradores destes imoveis

para que a adaptacdo seja realizada.

3 https://www.crea-sc.org br/portal/arquivosSGC/NBR%2013994.pdf
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Noutro ponto o artigo 4° estabelece que as sangdes previstas sejam
aplicadas por o6rgdo ou entidade estadual definidas em decreto, tal
dispositivo esta em flagrante conflito com o artigo 39,§ unico, inciso I, d’
da Constitui¢do Estadual, o qual prevé que é de iniciativa privativa do
Governador do Estado propor leis que disponham sobre “criagdo,
estruturagcdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado e orgdos da

Administra¢do Publica”, caracterizando, portanto, vicio de iniciativa.

Por fim, conforme arcabougo juridico demonstrado anteriormente
pode-se concluir que ja existem no ordenamento juridico vigente leis,
regulamenta¢des e normas técnicas que zelam pela acessibilidade de
deficientes visuais em elevadores, resta ao parlamento e sociedade fiscalizar
e exigir que estas sejam devidamente cumpridas. O Projeto de Lei n°
778/2021 ora analisado viria para complementar e reforgar o direito de

acessibilidade, ndo fosse sua ineficacia.

Assim, entendemos que a propositura ndo  merece
prosperar, uma vez que apesar da boa inten¢do do autor em zelar pela
acessibilidade para os deficientes visuais nos elevadores, a proposta ndo se
tornara eficaz, ou seja, ndo garantird a adequagdo quanto a instalagdo de
dispositivos sonoros nos elevadores dos imoéveis, condominios, € os
estabelecimentos publicos ou privados ante a omissdo destes no dispositivo

referente as penalidades.

Portanto, diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de
Seguranga Publica e Comunitaria, manifestamo-nos pela rejei¢io do
Projeto de Lei (PL) n° 778/2021, de autoria do Deputado PAULO
ARAUIJO, lido na 53* Sessdo Ordinaria (25/08/2021).

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 778/2021 0607/2021 0607/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 778/2021 — que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de aviso sonoro nos elevadores em todo o
estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

Entendo que a propositura ndo merece prosperar, uma vez que
apesar da boa intengdo do autor em zelar pela acessibilidade para os
deficientes visuais nos elevadores, a proposta ndo se tornara eficaz, ou seja,
ndo garantird a adequagdo quanto a instalagcdo de dispositivos sonoros nos
elevadores dos imoveis, condominios, e estabelecimentos publicos ou

privados ante a omiss@o destes no dispositivo referente as penalidades.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
rejeicio do PROJETO DE LEI (PL) N° 778/2021, de autoria do
Deputado PAULO ARAUJO, lido na 53* Sessdao Ordinaria (25/08/2021).

(] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [X] PELA REJEICAO.
[ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO.

SPMD/NUS/CSPC/ALMT, em ;] de__Lpusby /) de2021.
1 £

/1 \/ o
/| \/

ASSINATURA DO RELATOR(A): o ;
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REUNIAGH ) "ORDINARIA | []__"EXTRAORDINARIA | PATAMORARIO: ), |- )|
FROROSIA0: PL N° 778/2021.
AUTORIA: Deputado PAULO ARAUJO.
ANEXOS:
VOTODORELATOR: [T pAyoRAVEL ~ [MIREJEICAO [ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPiTULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).
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D COM O RELATOR (SIM).
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DANIELE TONDO FAVRETO
Secretaria da Comiss@o
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