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PROJETO DE LEI (PL) N* 235/2023.

Institui a Politica Estadual de prevengdio da mortalidade materna, apoio ¢
acolhimento de gestantes ¢ parturientes durante endemias, epidemias ou

pandemias e da outras providéncias.
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.

Projeto de Lei (PL) n° 1406/2023 — Deputado Fabio Tardin - Fabinho

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N°

235/2023, de autoria do ilustre Deputado Estadual VALDIR BARRANCO,
que “Institui a Politica Estadual de prevencio da mortalidade materna, apoio
¢ acolhimento de gestantes e parturientes durante endemias, epidemias ou
pandemias e da outras providéncias”, lido na 1° sessdo ordinaria de

08/02/2023, cumprindo pauia do dia 08/02/2023 a 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos
Parlamentar, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 08/03/2023,
de carater informativo, citando que nfio foram enconirados projetos em
trémite que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto,

conforme folha n°. 04.

Destarte, no dia 16/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso IiI, alinea “b” do Regimento Interno,
para a Comissio Saude, Previdéncia ¢ Assisténcia, para a emissio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.
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Em 25/04/2023, a Comissdo Sande, Previdéncia ¢ Assisténcia,
exarou parecer favoravel a tramitagfio da propositura na 4° reunido ordinaria,

conforme folhas n.?05a 11.

Q Projeto de Lei n° 235/2023 foi tramitado para Secretaria
Parlamentar da Mesa sendo aprovado pelo Pleno em 1% votagfo na 22°

Sessdo Ordinaria (03/05/2023).

Em 07/06/2023, foi lido em plenario o Projeto de lei n°
1406/2023, de autoria do deputado Fabio Tardin, cuja ementa: “Institui a
Politica de Sistematizaciio de Dados Integrados de Mortalidade Materna ¢

Neonatal no Estado de Mato Grosso, ¢ da outras providéncias.”

Em 07/06/2023, foi solicitado pela CCIR, através do
DESPACHO N.° 33/2023/SPMD/NCCIJR, o apensamento do Projeto de lei
n°® 1406/2023, de autoria do deputado Fabio Tardin ao PL n° 235/2023.”

Em 03/07/2023 a propositura PL n° 1406/2023 foi apensada ao
Projeto de Lei n® 235/2023, por se tratarem de matérias idénticas, de acordo

com os Art. 195 e Art. 198 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Retornando a esta Comissdo Permanente, em 04/07/2023 para

analise e parecer quanto ao mérito do apensamento.

Em regra, o parlamentar nio esta impedido de iniciar Projeto de
Lei dispondo sobre a institui¢io de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da
competéneia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgéos constitucionais

autonomos.
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Segundo consta na proposigio:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Mato Grosso, &
Politica Estadual de prevengio da mortalidade materna, que
serd implementada com observancia dos seguintes principios e
diretrizes:

[ - A realizagio de diagnéstico permanente da situagio da
mortalidade materna no Estado, enfocando os aspectos sociais,
econdmicos, politicos, juridicos, sanitarios e outros;

Il - A adogiio de medidas especificas com vistas a redugdo da
mortalidade matetna,

1li - A articulaciio ¢ a integracfio das diferentes instituicGes
envolvidas na solugdo do problema;

IV - A descentralizagiio das atividades no Estado;

V - A mobilizagio e o envolvimento de todos os setores da
sociedade afeitos & questdio.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se dbito
materno aquele causado por fator relacionado & gravidez ou por
medidas relacionadas, ocorrido durante a gestagio ou ate
quarenta e dois dias apés o seu término, independeniemente da

duraciio e do desfecho da gravidez.

Art. 2° Sio objetivos da Politica Estadual de prevengiio da
mortalidade materna:

| - Identificar a magnilude da mortalidade materna, suas causas
e fatores que a determinam;

11 - Implantar medidas que previnam novas mortes;

Tl - Melhorar as informagdes sobre obito materno;

[V - Avaliar a assisténcia prestada as gestantes;
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V - Recomendar, encaminhar e solicitar investigagdo sobre as

mortes aos demais organismos competentes.

Art. 3° O Poder Plblico Estadual desenvolverd, sempre que
possivel, atividades destinadas a conscientizagio da populagio

acerca da mortalidade materna.

Arl. 4° O Poder Executivo prestard servigo virtual de
informacio, apoio e acolhimento qualificado &s gestantes e
parturientes, durante endemias, epidemias ou pandemias, com

informagdes referentes ao pré-natal, puerpério e pos-parto.

Art. 5° O procedimento para o atendimento do servigo a que se

refere o art. 4° serd regulamentado pela Secretaria de Saade.

Art. 6° Fsta Lei enira em vigor na data de sua publicagéo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta

a proposta em tela, quais sejam:

Para a instituicio de saude, o prontudrio € conjunto de
documentos destinados ao registro da assisténcia prestada ao
paciente, trata-se da colegdio de informag#io relativa ao estado
de saide de um sujeito armazenada e transmitida em completa

seguranga, acessivel a qualquer usuario autorizado.

O prontudrio segue um padrdo para a organizagio da
informacéo, aceito universalmente e independente do sistema.
Seu principal objetivo é assegurar servigos de saide de modo
continuo, eficiente e com qualidade, acompanhado de

informaciio retrospectiva, cotrente e prospectiva.

Considerando que atualmente os estabelecimentos de saude
operam com equipes multiprofissionais em sadde, formadas

por enfermeiros, assistentes sociais, bidlogos, farmacéuticos,

fisiolerapeutas, fonoaudidlogos, médicos, nutricionistas,
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odontologos, e que todos eles asseguram a continuidade do
atendimento ¢ que compartilham o uso do prontudrio, faz-se
cogente a modernizaglio e padronizagdo da nomenclatura do
documento, para que seja instituido corretamente ¢ uso do
termo “Prontudrio de SaOde do Paciente™ ao acervo de
documentos administrativos usado para registro da assisténcia
prestada ao paciente nas institui¢des de saade ¢ similares em

Mato Grosso.

Diante do exposto, solicito dos Nobres Pares o apoio para

aprovacao desla proposigio.

No #Ambito desta Comissdo permanente, esgotado o prazo
regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Porém
como foi apensado o PL n° 1406/2023, a proposi¢io em questdo encontra-se

novamente apta para andlise e parecer quanto ao merito do apensamento.

A titulo de observagdio, tem-se que, em regra, o parlamentar nao
estd impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a instituicio de
politicas publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado,
nestes casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da
Unidio (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros

Poderes ou érgdos constitucionais autdbnomos.

No que concerne a essc aspecto, analisada a formalidade, a
proposigio se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢io do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

i1
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XXVII - emendar a Constituigfo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos

legislativos e resolugdes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da internet
ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
inicialmente observou-se a inexisténcia de registro de outro projeto de lei
que abarque contetido semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em
epigrafe, porém em 07/06/2023 foi lido em plenario, na 37% Sessio
Ordinaria (07/06/2023) o PL. 1406/2023, que versa sobre 0 mesmo lema do
PL n° 235/2023, ora em analise, ¢ que, conforme o DESPACHO N °
33/2023/SPMD/NCCIR  expedido em 07/06/2023 pela Comissdo de
Constitui¢io ¢ Justica (CCIR) se enquadra em dois artigos do Regimento
Interno desta Casa de Leis, Art. 195 e Art. 198, devendo ser apensado ao

projeto de lei mais antigo.

Devemos salientar, de igual forma, com base nas matérias que
foram apresentadas, ao verificar o acervo de leis estaduais, ndo foi possivel
identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura mencionada,

nos termos dos artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

O Projeto de Lei n° 235/2023 e seu apenso tém como objetivo
Institui a Politica Estadual de prevencdo da mortalidade materna, apoio e
acolhimento de gestantes e parturientes durante endemias, epidemias ou

pandemias e d4 outras providéncias.

A prevengio da mortalidade materna ¢ uma questio de extrema
importancia em qualquer situagfo, especialmente durante endemias,
epidemias ou pandemias, quando os sistemas de saide podem ficar
sobrecarregados e as gestantes podem enfrentar maiores desafios para

acessar os culdados médicos necessarios.
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Mortalidade materna ¢ a morte de uma mulher durante a

gestaglio, parlo ou até 42 dias apos o término da gravidez, por qualquer

causa relacionada ou agravada pela gestagfo ou por medidas tomadas em

relagiio a ela. E considerado um grave problema de satde pablica em todo o

mundo, pois a maioria dessas mortes ¢ evitivel com cuidados adequados'.

Segundo dados da Organizagio Mundial da Satde (OMS), cerca
de 830 mulheres morrem todos os dias devido a complicagdes relacionadas
a gravidez e ao parto, A grande maioria dessas mortes ocorre em paises de
baixa ¢ média renda, onde a assisténcia médica & precéria e as mulheres tém

menos acesso a cuidados de satde de qualidade.

As principais causas de morte materna incluem hemorragia,
infecgdo, pré-eclampsia e complicagdes do aborto inseguro. Para reduzir a
mortalidade materna, sdo necessarias medidas como o acesso a cuidados
pré-natais de qualidade, o parto assistido por profissionais qualificados, o
acesso a cuidados dc emergéncia obstétrica e o acesso a mdtodos

. - . - s . 2
contraceptivos seguros e eficazes para prevenir gestagoes indesejadas”.

Além disso, é importante garantir que o sistema de saude esteia
preparado para lidar com uma demanda adicional durantc uma endemia,
epidemia ou pandemia, incluindo disponibilidade de equipamentos de
proteciio individual para profissionais de saide, leitos hospitalares € outros
recursos necessarios para garantir a seguranga e o bem-estar de gestantes e

parturientes.

Sabendo disso a preocupagio do nobre parlamentar com a
mortalidade das gestantes é muito importante para garantir a seguranca €

conforto no momento que elas mais precisam.

' Dispenivel em fipsiwwy pahio.orgpimedert 2 DU acessado em margo de 2023
“Disponivel em hitlp= -C;:mt_g‘zlcmb{}usm:umas,ii'E\,fiuca uz bratengae-pndhertende

s praterna- 2082024 acessado em margo de 2023,
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A adogdio desta politica fard com que envolva agbes como a
capacitagio de profissionais de saude, a ampliag8o do acesso aos servigos de
satide, a promogdo de praticas adotadas de cuidado com a sande materna e
infantil, a realiza¢iio de campanhas de conscientizagio e a implementagdo

de sistemas de monitoramento e avaliagio da mortalidade materna.

Assim, analisados 0s aspectos meritorios ¢ tendo em vista a
necessidade de Instituir a Politica Estadual de prevengdo da mortalidade
materna, apoio e acolhimento de gestantes e parturientes durante endemias,
epidemias ou pandemias e¢ da outras providéncias, posiciono-me pela
aprovacio do Projcto de Lei (PL) n® 235/2023, de autoria do Deputado
Valdir Barranco, restando rejeitado o Projeto de Lei n° 1406/2023, nos

termos ¢ forma apresentados.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes téenicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comisso Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto 4o merilo_em fodas as propogicdes e assuntos concernentes

que visem regular a saude, previdéncia e a assisténcia social no seu mais

amplo sentido. bem_como,_sobre fodos os assuntos que com ela ienham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso 1V: e de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posigio neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discricionaria quando for proposta por conveniéneia e oportunidade”,

cabendo & Comissdo de Constituicio, Justica e Redagfio dar parecer a todos

0s projetos quanio ao_aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposiches sujeitas & apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa,

Ainda no admbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério

consiste na narracio ou exposigio de fatos, atividades, clementos,
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argumentos ete. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto & o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, conclui-se o presente Relatorio.

11 - PARECER / VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ac mérite, na Comisséo Permanente
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, e de acordo com o0s Artigos 417
e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), posiciono-me de modo FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 235/2023, de autoria do Deputado Estadual
VALDIR BARRANCO, lido na 1* Sessio Ordinaria (08/02/2023), na forma
apresentada, restando rejeitado o PROJETO DE LEI N° 1406/2023,
apensado de acordo com os artigos Art. 195 E Art. 198 do Regimento

Interno.

Sala das Comissodes, em;}lde M de 2023.

.. _ / :

prhtiaco Xadierda Cunha Filg
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Comisso Permanante de Sadde, Pravidénciz 2
Asaisténcta Social.

REUNIO: I___l e ORDINARIA -3:" EXTRAORDINARIA DATAMMORARIO: p /_U,/’B IO Hp&?
 PRoposicho: PL NP 235/2023.
AUTORIA Deputado Estadual VALDIR BARRANCO.
APENSAMENTOS: ps_ ND 1406/2023.
" ANEXCS:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAQ REMOTA {ViDEOCONFERﬁNClA}
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Deputado DR. JOAO
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Deputade DR. EUGEN 10
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D CONTRARIO AQ RELATOR {NAD).

- COM O RELATCR (SIM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

. COM O RELATOR (SiM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

D COM O RELATOR (SIM).

. PRESENCIAL
[ ] rem

D REMOTO
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- PRESENCIAL

D REMOTO _

D PRESENCIAL
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Deputado VALDIR BARRANCO

Deputado BETODOISAUM

Deputado FABIO TARDIN

D COM O RELATCR {SIM).

) D CDNTRARIO AQ RELATOR {NAOQ).

D PRESENCIAL
D REMOTO

D COM O RELATCR {SIM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL
D REMOTO

D COM O RELATCR {SIM}.

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAQ).

D REMOTO

D PRESENCIAL

D COM O RELATCR {SIM).

D CONTRARIO AOQ RELATCR {NAQ).

D PRESENCIAL

Deputado ELIZEU NASCIMENTO

[

D COM O RELATOR {SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR {NAO).

D REMOTO
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D PRESENCIAL

VOTACAO FINAL
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

7
Certifico que foi designado o Deputado QavLe al\ﬂua" para relatar a presente matéria.

Para cié

o

!

‘a2 e continuidade da tramitacéo na forma regimental.

Con

EZ%AVIER DA CUNHA FILHO
egislativo do Nucleo Social
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(Laviia Al ves.

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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