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| — Relatoério

‘Substitutivo Integral n° 02, que “Altera dispositivos a Lei

PARECER N° 0001/2022 - CE
Protocolo n° 8033/2020 — Processo n° 1361/2020
Data: 20/10/2020

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 58/2020,
que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 38 de 21
de novembro de 1995, que dispde sobre o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente”.

Autor: Deputado. Estadual Carlos Avallone.

Substitutivo Integral n° 01, que “Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 38 de 21 de novembro de 1995, que dispde
sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente”.

Autor: Deputado Estadual Ludio Cabral

Complementar n° 38 de 21 de novembro de 1995, que dispde
sobre o Cddigo Estadual do Meio Ambiente”.

Autor: Deputado Estadual Ludio Cabral

Relator: Deputado Estadual _ 2\ covve s R osec

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 20/10/2020, foi colocada em pauta no dia 21/10/2020, tendo
o seu devido cumprimento no dia 02/12/2020, sendo encaminhada a Comisséo Especial no
dia 09/12/2020, recebida pelo Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico — NADE, no
dia 09/12/2020, para emissdo de Parecer quanto ao mérito, o qual foi analisado e aprovado
pela Comissao Especial o referido PLC e pela Prejudicialidade da Emenda n° 01 de autoria

da Deputada Estadual Janaina Riva.
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No dia 05/01/2021 o referido PLC retornou com o Substitutivo Integral n°
01, de autoria do Deputado Estadual Ludio Cabral e o Substitutivo Integral n® 02, de autoria
do Deputado Estadual Valdir Barranco ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
— NADE, para ser encaminhado a Comissdo Especial, com o intuito de analise e parecer

meritorio.
E a sintese do que tinha a relatar.
Il - Analise

Preliminarmente ha que se tratar da questdo acerca da competéncia da
Comissédo Especial, sobretudo no que diz respeito a analise de proposta de Projeto de Lei

Complementar.

Estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis, de acordo com o Art.

372, combinado com o Art. 305 e Paragrafo Unico, o seguinte:

“Art. 372 — Sdo Comissbes Especiais as constituidas para:

| — Emitir parecer:

a) nos casos previstos neste Regimento Interno;

b) nas propostas de emenda & Constituicdo Estadual;

c) nos vetos a proposigéo de lei;

d) nos pedidos de instauragdo de processo por crime de
responsabilidade;

Il — Proceder estudo sobre matéria determinada ou desincumbir-
se de misséo atribuida pelo Plenario.”

“Art. 305 - Os projetos de Cddigos, Leis Orgénicas, Leis
Complementares, Estatutos e Consolidagbes, depois de
considerados objeto de deliberagdo, serdo disponibilizado para
os Gabinetes dos Deputados por meios eletrénicos.

Paragrafo tnico - A sequir, a Mesa nomeara, em comum acordo
com as Liderangas Partidarias, Comissdo Especial para
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manifestar-se sobre a matéria, no que concerne ao mérito e a
Sua conveniéncia.”

Verificada a competéncia desta Comiss&o, as proposi¢des para as quais o
Regimento exija parecer, em nenhuma hipotese, serdo submetidas a discussio e votagao
do Plenario, sem o parecer das comisstes competentes (Art. 356, paragrafo Unico, do

Regimento Interno).

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, no segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura deve ser apensada.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a andlise, nos seus requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

De inicio, convém registrar que o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
58/2020, visa acrescentar os paragrafos 10, 11, 12 e 13 ao Art. 62 a Lei Complementar n°
38 de 1995, a qual instituiu o Cédigo Ambiental do Estado de Mato Grosso e estabeleceu as

bases normativas para a Politica Estadual do Meio Ambiente.

Em sintese, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 58/2020, de autoria do
Deputado Estadual Carlos Avallone, busca propor a possibilidade de fins de utilidade
publica, interesse social, exploragdo de minerais ndo metalicos, pesquisa cientifica fica
permitida a compensagédo ou remanejamento da reserva legal para extrapropriedade com

ganho ambiental.

O Art. 62 da Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995, ficara

acrescidos os paragrafos 10, 11, 12 e 13, com a seguinte redagéo:

"Art. 62 (...)

§10° Para fins de utilidade publica, interesse social, exploragdo de
mineral, pesquisa cientifica fica permitida a compensagdo ou
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remanejamento da reserva legal para extrapropriedade, mesmo que j&

tenha sido averbada ou registrada no érgdo ambiental competente.

§11° Fica permitida a compensagdo da reserva legal dentro da
propriedade rural para qualquer tipo de vegetagdo nativa, desde que

haja ganho ambiental.

§12° Admite-se a exploragdo da Reserva Legal, para fins de utilidade
publica, interesse social, exploragdo mineral, pesquisa cientifica, e
outros requisitos previstos em lei, bem como a realizagdo da
compensagédo ou regeneragdo da drea utilizada, mediante o

Licenciamento Ambiental do 6rgéo Estadual competente:

I - no caso da supresséo da Reserva Legal de que trata o § 12° deste
artigo, é obrigatdria, antes da realizagdo da supresséo, a apresentagéo
de projeto técnico de compensagdo ou regeneragdo da flora, pelo

orgdo ambiental estadual;

Il - serdo aceitas como medidas compensatérias a realocagdo da
Reserva Legal dentro da propriedade, a compensagéo da reserva extra
propriedade ou a doagdo de 4rea para Unidade de Conservagdo no

mesmo bioma;

Il - a compensagdo por reserva extrapropriedade, das é&reas
Superficiais ocupadas por atividades minerdrias devera ser
prioritariamente implantada no Estado de Mato Grosso, incidindo 5%
(cinco por cento) a mais da drea equivalente a area minerada que sera

compensada.

§13° Admite-se a exploragdo da Reserva Legal mediante o manejo
sustentavel, previamente aprovado pelo Orgdo competente, de acordo
com as modalidades previstas nos artigos 21 e 22 da Lei federal n°®
12.651, de 25 de maio de 2012.”

A proposta do Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado Estadual

Ludio Cabral apresenta as seguintes alteragoes:

"Art. 62 (...)
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§10° Fica permitida a realocagdo da reserva legal dentro da
propriedade rural que continha a Reserva Legal de origem, mediante
aprovagdo de orgéo estadual integrante do Sisnama ou instituigdo por
ele habilitada, mesmo que j& tenha sido averbada ou registrada no

orgdo ambiental competente.

I = A nova Area de Reserva Legal proveniente da realocagéo referida
no caput deverd localizar-se em area com flora, fauna, solo e recursos
hidricos semelhantes ou em melhores condigbes ambientais que a
area anterior, observados os critérios técnicos que garantam ganho

ambiental, estabelecidos em regulamento.

Il = O 6rgédo estadual competente devera, além de verificar os atributos
do inciso anterior, levar em consideragdo os estudos e critérios
determinados nos incisos do art. 14 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012

§11° Admite-se a exploragdo da Reserva Legal, para fins de utilidade
publica, interesse social, exploragdo e pesquisa mineral para
empreendimentos que n&o possuam alternativa locacional que n&o a
Area de Reserva Legal e outros requisitos previstos em lei, mediante a
restauragédo da érea utilizada, e aprovagéo do licenciamento ambiental
da atividade pelo 6rgdo ambiental competente, atendidos os seguintes

requisitos:

| — Licenciamento Ambiental expedido pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente mediante apresentagdo e aprovagdo do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

Il — Em caso de extragdo mineral, comprovagdo da impossibilidade de
extragédo do minério em outra 4rea e a viabilidade de restauragéo da

area apos a exploragéo;

Il — No caso de supresséo vegetal, é obrigatdria, antes da realizagéo
da supress§o, a apresentagdo e aprovagdo de projeto técnico de
recomposigdo da flora da area de reserva legal, para o setor

responsavel pelo licenciamento ambiental;
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IV — E vetada medidas compensatérias que incluam a realocagdo da
Reserva legal extraproriedade, mesmo que em é&rea para Unidade de

Conservagéo,

V — N&o serg permitida a realocag&o dentro da propriedade em &reas
onde haja descaracterizagdo da cobertura vegetal e nem o prejuizo da
‘conservagdo da vegetagdo nativa da drea, devendo ser priorizada a
recomposta da vegetagdo nativa na drea explorada garantindo a
manutengéo da diversidade das espécies e dos corredores ecoldgicos;

VI — E obrigatério conduzir o manejo de espécies exdticas com a
adogéo de medidas que favorecam a regeneragéo de espécies nativas
€ assegurar o resgate e reintrodugéo da fauna.

A proposta do Substitutivo Integral n® 02, de autoria do Deputado Estadual

Valdir Barranco apresenta as seguintes alteragdes:

TArt. 62 (...)

§10° Para fins de utilidade publica, interesse social, exploragdo de
mineral, pesquisa cientifica fica permitida a compensagdo ou
remanejamento da reserva legal para a extrapropriedade, mesmo que
Jja tenha sido averbada ou registrada no 6rgdo ambiental competente,
ter o Licenciamento Ambiental do 6rgdo Estadual Competente e de
projeto técnico, respeitando a legislagdo do artigo 14 do Cédigo

Florestal.

§11° Fica permitida a compensagdo da reserva legal dentro da
propriedade rural para qualquer tipo de vegetagéo nativa, desde que
haja ganho ambiental, cumprindo & legislagdo do artigo 14 do Cédigo

Florestal.

O Cddigo Florestal de 1934 tem por caracteristica ser o primeiro dispositivo
legal a tratar as florestas como um bem natural que deve ser conservado a toda a
sociedade, se constituindo em um grande passo para a protegdo dos recursos florestais,

diante dos avancos do desmatamento.
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A Reserva Legal é uma area a qual a cobertura de vegetacdo nativa deve
ser mantida ou restaurada, mas sua localizagdo deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental, de

acordo com os percentuais descritos em Lei, e observadas as demais exigéncias legais.
A Reserva Legal foi definida pela Lei n° 4.771 de 1965 como sendo:

‘(...) a area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservagao e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a
conservagéo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de

fauna e flora nativas.”

Posteriormente, a Lei n® 12.651 de 2012, institui um novo Cédigo Florestal,

revogando a Lei n° 4.771/65. No seu artigo 3° ele define a Reserva Legal como sendo:

“Art. 3° inciso Ill (Lei n® 12.651/2012) — Area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso
econbémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protegéo de fauna

silvestre e da flora nativa.”

Vale repetir que fica claro com o texto da Lei que a exploragéo florestal na
Reserva legal, inclusive com objetivos comerciais, € permitida por meio de planos de manejo

florestais sustentaveis.

Em que pesem as propostas apresentadas pelo Deputado Estadual Ludio
Cabral no Substitutivo Integral n° 01 e pelo Deputado Estadual Valdir Barranco no
Substitutivo Integral n® 2, ambos ao PLC n° 58/2020, serem louvaveis, em prol ao meio

ambiente, porém, as mesmas ndo atendem ao propdsito apresentado ao referido PLC, onde
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busca propor a possibilidade de fins de utilidade publica, interesse social, exploragdo de
minerais ndo metalicos, pesquisa cientifica fica permitida a compensacgéo ou remanejamento
da reserva legal para extrapropriedade com ganho ambiental. Considerando que em outros
Estados da Federagédo j& adotam esta proposta, e assim, demonstrado que nao houve
prejuizos ao meio ambiente, muito ao contrario, ao tempo em que se viabilizou a exploragéao

mineraria sustentavel e criou um Fundo de Mineragéo a ser aplicado ao Meio Ambiente.

Por todas as razdes e justificativas alhures consignadas, manifestamo-nos
pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 58/2020, de autoria do
Deputado Estadual Carlos Avallone, pela Prejudicialidade da Emenda n° 01 de autoria da

Deputada Estadual Janaina Riva, pela Rejeigdo do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do

Deputado Estadual Ludio Cabral e pela Rejeigdo do Substitutivo Integral n° 02, de autoria

do Deputado Estadual Valdir Barranco.
E o parecer.
lll - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 58/2020, que
“Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 38 de 21 de novembro de 1995, que dispbe

sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente.”

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 58/2020, ao possibilitar, para fins
de utilidade publica, interesse social, exploragdo de minerais ndo metalicos, pesquisa
cientifica fica permitida a compensagdo ou remanejamento da reserva legal para
extrapropriedade com ganho ambiental, é de grande valia, uma vez que promove o

desenvolvimento assegurando a preservagdo do meio ambiente.

Da andlise do teor da Emenda n° 01, acostada ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 58/2020 pela Deputada Estadual Janaina Riva, verifica-se que restou
prejudicada em razdo da técnica legislativa adotada e pela Rejei¢cdo do Substitutivo Integral n°

01, de autoria do Deputado Estadual Ludio Cabral e pela Rejeigdo do Substitutivo Intergal n°
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02, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco, uma
proposto do PLC n° 58/2020.

vez que ndo atendem ao objetivo

Por todas as razdes e justificativas alhures consignadas, manifestamo-nos
pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 58/2020 de autoria do

Deputado Estadual Carlos Avallone, pela Prejudicialidade da Emenda n° 01 de autoria da

Deputada Estadual Janaina Riva, pela Rejeigdo do Substitutivo Integral n°® 01, de autoria do

Deputado Estadual Ludio Cabral e pela Rejeigdo do Substitutivo Integral n°® 02, de autoria

do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Sala das Comissodes, em ¢75de MOUALN O de 2022.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei Complementar n° 58/2020 — Substitutivo Integral n° 01 - Parecer n°
001/2022.

Reunido da Comissdoem: (04 [ OO0 | 50

Presidente: P

Ny LV Ao 0.0ag
Relator: 1

(

( f ¢ N\ 2
100y Waax Na D aveo

VOTO DO RELATOR

Por todas as razbes e justificativas expostas acima, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 58/2020 de autoria do

Deputado Carlos Avallone, pela Prejudicialidade da Emenda n° 01 de autoria da

Deputada Estadual Janaina Riva, pela Rejeigdo do Substitutivo Integral n® 01, de autoria

do Deputado Estadual Ludio Cabral e pela Rejeicdo do Substitutivo Integral n® 02, de

autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Posi¢do na Comisséo Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator

Membros Titulares

Presidente
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DEPUTADO ALLAN KARDEC — = A .
Vice Presidente Y A\ \ AV |
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