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I — Relatorio

A iniciativa em tela foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
12/05/2021. Apos, a propositura foi colocada em pauta em 19/05/2021. Cumprida a pauta, a
propositura foi encaminhada & Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 09/06/2021.
Posteriormente, a iniciativa foi encaminhada ao Nucleo Econémico, bem como a esta Comissao em
10/06/2021.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 349/2021, de autoria do Deputado
Delegado Claudinei, conforme se demonstra abaixo.

O autor assim o justifica:

“(...) 0 presente Projeto de Lei é suscitar que a obrigacfio acessoria ao condutor
e subcontratado (terceiro) para o exercicio da atividade de transporte
rodovidrio de cargas, de modo que, a contribuinte (transportadora), ora
subcontratante, seja submetida a responsabilidade solidaria”.

A propositura em tela é formada por 2 (dois) artigos, conforme descritos a seguir.

Art. 1° Acrescenta o §4° no art. 17 com a seguinte redagdo:

Art. 17 (...)

§4° A empresa subcontratada fica obrigada a cumprir a exigéncia do art. 17 incisos XIV e

XV, remanescendo a responsabilidade subsidiaria da subcontratante™.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatério.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribuigdo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
[I) b) a Comissédo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagao or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagdo orgamentéria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, a lei
orcamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragoes.

Competem ainda a esta Comissdo: acompanhar e fiscalizar a execugdo or¢amentdria de
acordo com a legisla¢do pertinente; emitir parecer nas contas da Administragdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a Comissdo; fazer o
acompanhamento da divida putblica interna e externa; controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos
tributos e contribuigdes; controlar as despesas publicas; apreciar a prestagdo de contas do Poder
Executivo; analisar os processos licitatérios e contratos da administragdo publica direta ¢ indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstragao e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais, em Audiéncia Publica, pelo Secretario de Fazenda, analisar todas
as proposicdes legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributaria que disponham sobre
isengdes de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de cdlculo, crédito presumido,
diferimentos ou renuncias fiscais.

Por oportuno, mediante levantamento realizado, ndo foi constatada nenhuma lei ou
propositura semelhante ao projeto em anélise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer
quanto ao mérito. Sob o enfoque da anélise por mérito, constituem aspectos relevantes: adequagao,
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compatibilidade financeira e orgamentéaria e alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

A propositura em tela visa estabelecer a obrigagdo acessoria ao condutor e subcontratado
(terceiro) para o exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, de modo que, a
contribuinte (transportadora), ora subcontratante, seja submetida a responsabilidade solidaria.

Dessa forma, nos termos do art. 1° da propositura, a qual pretende acrescentar o §4° ao art.
17 da Lei n® 7.098/1998 (Lei do ICMS), a empresa subcontratada fica obrigada a cumprir a
exigéncia do art. 17, incisos XIV e XV, remanescendo a responsabilidade subsidiaria da
subcontratante.

Preliminarmente, algumas consideragdes acerca de obriga¢des do contribuinte do ICMS,
penalidades em caso de descumprimento, bem como as defini¢des de obrigagdes principais ¢
acessorias, segundo o Coédigo Tributdrio Nacional (CTN).

Nesse aspecto, a Lei 7.098/98, no art. 17 incisos XIV e XV estabelece obrigagdes do
contribuinte de ICMS:

Art. 17 Sio obrigacdes do contribuinte:

()

XIV - apresentar, em todas as Unidades Operativas de Fiscaliza¢io/Postos
Fiscais por onde transitar a mercadoria, a documentacio fiscal respectiva, para
aposi¢io do carimbo e visto do servidor competente, ou, quando for o caso,
para reten¢iio de uma de suas vias;

XV - apresentar, em todas as Unidades Operativas de Fiscalizacio/Postos
Fiscais por onde transitar o veiculo, a documentacio fiscal relativa a prestacio
de servicos de transporte, para aposicio do carimbo e visto do servidor
competente, ou, quando for o caso, para reten¢do de uma de suas vias; Acaso
niio cumprida referida obrigagiio, a transportadora pode sofrer penaliza¢io nos
termos do art. 47-E, inciso III, alinea “J”, niimeros 1 e 2: Art. 47-E”.

O descumprimento das obrigagdes principal ¢ acessorias, instituidas pela legislagdo do
ICMS, fica sujeito as seguintes penalidades:

()

111 - infragdes relativas a documentacio fiscal na entrega, remessa, transporte,
recebimento, estocagem ou deposito de mercadoria ou, ainda, quando couber,
na prestaciio de servigo:

(...)

j) deixar o transportador de apresentar em Posto Fiscal, fixo ou mével, ou
apresentar depois de iniciada a agdo fiscal, o documento fiscal ou o respectivo
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documento auxiliar, relativo a operacio ou a prestacio de servico de
transporte, na forma prevista na legislacio:

1) multa equivalente a 5% (cinco por cento) do valor da operagiio e/ou
presta¢ido, quande houver registro de passagem, efetuado anteriormente,
relativo ao referido documento fiscal em sistema de controle de passagem
nacional;

2) multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operacio e/ou
presta¢iio, quando nfo houver registro de passagem relativo ao referido
documento fiscal em sistema de controle de passagem nacional.

Nos termos dos artigos n® 122 do CTN, “sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoas
obrigada as prestagoes que constituam o seu objeto”.

Conforme o art. 113 do CTN, “A obrigag¢do tributaria € principal ou acessoria”. “A
obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente™ (§1°, art. 113
CTN).

“A obriga¢do acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos”™
(§2°), art. 113 (CTN).

Nos termos do §3°, art. 113 (CTN) “A obriga¢do acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigag¢do principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

E, no que remete ao fato gerador da obrigagdo acesséria, reproduz-se o art. 115 do CTN:
“Fato gerador da obrigacdio acesséria é qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel,
impde a pratica ou a absteng@o de ato que ndo configure obrigagdo principal”.

Contudo, a responsabilidade de realizar a parada obrigatoria no Posto Fiscal, por exemplo,
nio ¢ do subcontratado nem do motorista, mas do contribuinte, responsavel pela obrigagédo
principal. Afirma-se que inexiste, no caso, disposi¢do na legislagdo tributaria que impute ao
transportador  terceirizado a responsabilidade tributaria, consequentemente, inexiste a
responsabilidade pelo cumprimento da referida obrigagdo acessoria.

Na esteira de analise, ressalta-se o aspecto da previsdo legal tributaria, consoante o
comentéario de Leandro Pausen ao art. 122 do CTN: “Assim, a condi¢do de sujeito passivo de
obrigagio acessoria dependera tinica e exclusivamente da previsdo, pela legislacdo tributéria, de que
esteja obrigado a fazer, ndo fazer ou tolerar em beneficio da atividade tributdria™ (Direito
Tributério: Constituigdo e Cdédigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 12* ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora: ESMAFE, 2010. P. 926).

Cumpre ressaltar o seguinte: quando uma empresa transportadora de cargas subcontrata
outra empresa para prestar 0s mesmos Servigos, a empresa contratante assume 0s riscos do proprio
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negdcio, cujos riscos nao elidem a sua responsabilidade pelo cumprimento das obrigagoes
acessorias.

Dessa forma, embora ndo seja configurada uma relagdo juridica trabalhista, entre a
contratante e a subcontratada, existe uma relagdo de subordinagdo, visto que tal empresa
terceirizada realiza transporte no interesse da contratante.

No contexto da responsabilidade pessoal versus responsabilidade subsidiaria, destacam-se
alguns artigos do Codigo Tributario Nacional, notadamente os artigos 128, 131 e 134.

“Art. 128. (...) a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigaciio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cariter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigac¢io”.

Segundo Sabbag (2020, p. 877) “Da leitura do preceptivo, deflui que a responsabilidade
tributdria pode recair exclusivamente sobre o sujeito passivo — caso a exclusio da responsabilidade
do contribuinte — ou sobre este incidir de modo subsidiario ou supletivo, ou seja a hipotese em que
um e outro serdo chamados a arcar com o 6nus tributdrio, em uma ordem natural de preferéncia.

()"

Na visdo de Sabbag (2020, p. 878), o art. 131 do CTN “indica a responsabilidade pessoal —
e exclusiva — das pessoas discriminadas nos incisos I, Il e III, afastando-se a responsabilidade dos
devedores originais. Estes responderdo ‘“‘supletivamente” (ou “subsidiariamente™) ou mesmo
“solidariamente”, ja que o devedor sucedido pode (1) ter desaparecido (nos casos dos incisos II e
[1T) ou pode (2) ndo ter relevéancia (inciso I)”, sendo vejamos:

“Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

I — o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

II — o sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo
de cujus até a data da partilha ou adjudicacio, limita esta responsabilidade ao
montante do quinhio do legado ou da meagio;

111 — o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessio”. (Griffo nosso).

Em relagdo ao disposto no art. 134 do CTN, observa-se que nao ha uma responsabilidade
“solidaria” plena, mas “subsidiaria”, visto que ndo se pode cobrar tanto de um como de outro, pois
ha uma ordem de preferéncia a ser seguida. Em primeiro lugar, cobra-se do contribuinte, apos
exige-se 0 dnus tributdrio do responsavel. Sendo vejamos:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacio principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
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I — os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

II — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelado;

III — os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV — o inventariante, pelo tributos devidos pelo espdlio;

V — o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI — os tabelidies, escrivies e demais serventudrios de oficio, pelos tributos
devidos sobre atos praticados por eles, ou perante eles, em razio de seu oficio;
VII — os sdcios, no caso de liquidacio de sociedade de pessoas”. (Grifo nosso).

Em relagdo ao aspecto or¢amentario e financeiro da iniciativa, ndo sobressai como
decorréncia a geragdo de 6nus ao erario, tampouco a repercussdo em termos de rentncia de receita
tributaria, pois tal propositura busca estabelecer a responsabilidade subsididria de empresa
subcontratada no sistema de transportes, notadamente, estabelecer o cumprimento das obrigagdes
contidas no art. 17, incisos XIV e XV da Lei n® 7.098/98 (Lei do ICMS) do Estado de Mato Grosso.

No tocante a suposta responsabilidade pessoal ou solidaria da empresa subcontratada,
podemos reproduzir o art. 137 do Coédigo Tributario Nacional (CTN):

“Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

I — quanto as infragées conceituadas por lei como crimes ou contravengdes,
salvo quando praticadas no exercicio regular da administra¢io, mandato,
fun¢do, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida por
quem de direito;

II — quanto as infracdes que decorram direta e exclusivamente de dolo

especifico:

a) das pessoas referidas no art. 134, contra aquelas por quem respondem;

b) dos mandatirios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;

¢) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, contra eles.

Destarte, o agente (empresa subcontratada) ndo se enquadra em nenhum dos casos de
responsabilidade do agente, descritos no art. 137 do CTN. Logo, descarta-se a responsabiliza¢do
soliddria da empresa subcontratada, notadamente quanto ao descumprimento de obrigagdes
acessorias do contratante de servigos terceirizados de transporte de cargas.

Nesse sentido, perante dispositivos do Codigo Tributario Nacional, ndo existe a
possibilidade de conferir responsabilidade solidaria ou subsididria na relagdo comercial entre
contratante de servigos de transportes de cargas e sua terceirizada (subcontratada), relacionadas ao
cumprimento das obrigagdes acessorias referente ao I[CMS.
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No tocante a subcontratagio da prestac@o de servigo de transporte, o atual Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.212, de 20/03/2014, RICMS/2014, em seu artigo 280, caput ¢
§2° preceitua que:

“Art. 280 Para efeito de aplicagio da legislagio do ICMS, em relagio a

prestaciio de servigo de transporte, considera-se: (cf. art. 58-A do Convénio

SINIEF 6/89, acrescentado pelo Ajuste SINIFEF 2/2008)

()

§ 2° Subcontratagiio de servi¢o de transporte é aquela firmada na origem da
— prestacdo do servigo, por op¢io do prestador de servigco de transporte em nio

realizar o servigo por meio proprio.

O i

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, o Convénio ICMS 25/90, de
13/09/90 (DOU de 18/09/90), que dispde sobre a cobranga do ICMS nas prestagdes de servigos de
transporte, determina:

“Cldusula primeira Na hipdtese de subcontrataciio de prestagiio de servi¢o de
transporte de carga, fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do
imposto devido & empresa transportadora contratante, desde que inscrita no
cadastro de contribuintes do Estado de inicio da prestacio”.

Pardgrafo tdnico. O disposto nesta Cliusula nfio se aplica na hipdtese de
transporte intermodal,

Nesse sentido, no Capitulo que trata da substituigdo tributaria, o artigo 448, inciso 1V, do
Regulamento do ICMS, estabelece:

“Art. 448 Observadas as demais normas complementares relativas ao regime
de substitui¢do tributdria, editadas pela Secretaria Adjunta da Receita Piiblica
da Secretaria de Estado de Fazenda, o imposto serd arrecadado e pago:

()

IV- pela empresa transportadora contratante, devidamente inscrita neste
Estado, na hipétese de subcontratagiio de prestagio de servico de transporte de
carga; (cf. inciso IV do caput do art. 20 da Lei n” 7.098/98).

Outrossim, na hipotese de subcontratagdo, fica evidente que o contribuinte € a empresa
subcontratada, entretanto, a legislagdo impde & empresa transportadora contratante, a condi¢do de
responsavel pelo recolhimento do imposto, o que caracteriza perfeitamente a hipétese de
substitui¢do tributaria, pela qual a empresa contratante ¢ o contribuinte de fato do ICMS. A
solidariedade ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva por responsabilidade. O codigo Tributdrio Nacional,
corretamente, disciplina a matéria em segdo propria, referente a responsabilidade, mais
especificamente nos arts. 128 ao 138 do CTN. E que a solidariedade ¢ simples forma de garantia.

Neste caso, ha mais de um obrigado no pélo passivo da obrigagdo tributaria (mais de um
contribuinte, ou contribuinte e responsavel, ou apenas a pluralidade de responsaveis), o legislador
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terd de definir as relagdes entre os coobrigados, ou seja, se sdo eles solidariamente obrigados, ou
subsidiariamente, com beneficio de ordem ou nio. A solidariedade ndo €, assim, forma de inclusdo
de terceiro no polo passivo da obrigac@o tributaria, apenas forma de graduar a responsabilidade
daqueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Na situagdo sob andlise, a relagdo entre Contratada e subcontratada envolve posigdes
antagbnicas, em polos opostos, ndo se encaixando, portanto, na situagdo subsididria ou de
solidariedade no cumprimento de obrigagdes acessorias. Portanto, ndo se materializa entre empresa
contratante ¢ empresa subcontratada o recurso tributario da solidariedade e/ou dever subsidiario.

Ademais, ressalte-se que, da analise da legislagdo tributaria nacional ou estadual, relativo
ao tema em analise, ndo consta norma legal que ampare a pretensdo autoral de transferir para o
transportador subcontratado a responsabilidade tributaria da contratante.

Em face ao exposto, a propositura em tela ndo tem amparo na da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 que “Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” (Codigo Tributario Nacional), bem como na
Legislacao estadual referente ao ICMS, cujas constatagdes negam a conveniéncia de aprovagao.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere, pois ndo restou
demonstrado, os requisitos quanto ao merito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Peclas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 349/
2021, de autoria do Deputado Delegado Claudinei.

Sala das Comissdes, em ,_,ZK//de % { de 2021.

IV — Ficha de Votacgao

Projeto de Lei n® 349/ 2021 — Parecer n® 90/ 2021

Reunido da Comissdo em L%{/}f //g /2021
Presidente (a): /}Z;@f\]ﬂ/ﬂ /7,( //5 A/V/%/!/tﬂ‘

Relator (a): ?’}/i/ %’f’//z’) @/Z’/u/ .K?%/%’xu&f

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 349/
2021, de autoria do Deputado Delegado Claudinei.

Posi¢do na Comissdo ldentiﬁcaqﬁo do (a) Deputado (0)

Relator (a)

Membros
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