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Autor: Deputado Wilson Santos

Relator (a): Deputado (a) TRALOOS Salhe
I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 29/03/2023, sendo colocada em 1.* pauta no dia 29/03/2023, tendo seu devido
cumprimento no dia 12/04/2023, conforme as fls. 02 e 04/verso.

A proposta em questdo tem por objetivo elevar as Bandas Musicais Civis a condi¢io
de Patrimdnio Musical da Cultura Mato-Grossense. O Autor apresenta a seguinte justificativa:

As Bandas de Musica historicamente estavam ligadas & atividade militar.
Entretanto, apds a revolugdo francesa ocorreu o maior desenvolvimento no meio
civil, em seus anseios de liberdade, igualdade e fraternidade. Estes ideais
trouxeram a Franca e ao mundo profundas mudangas socioculturais que refletiram
na atividade musical e no interesse civil pelas bandas de musica, tornando-se um
conjunto de execugdo musical extremamente popular.

Da Franga, essas atividades das Bandas Civis se espalharam por toda a Europa,
tendo Portugal assimilado essas atividades e as transmitido ao Brasil Colbnia.
Desde entdo, tanto no meio civil como militar, as bandas desempenham fung¢des
civicas e musicais da mais alta significagdo cultural. Inclusive, Ricardo Tacuchian,
renomado compositor e professor brasileiro, afirma que “a banda de miusica faz
parte da vida da comunidade e ¢ um dos fendmenos mais importantes da arte
brasileira™.

No Brasil, estas bandas se espalharam de tal modo que quase todos os municipios
tém suas bandas, cujas atividades, além das fungdes de entretenimento, passaram a
formagdo de misicos, em substituigdo ao que é oferecida pela educagdo musical
formal. Assim, a banda civil brasileira passou a oferecer formagdo musical ndo
formal de musicos para nossas bandas militares e orquestras sinfonicas.
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Eo que se passou a chamar de conservatdrio de musica do interior, que tem como
atividade precipua a diversdo e entretenimento da sociedade, bem como, contribui
nas apresentagdes religiosas. Se considerarmos a informag¢do do escritor Couto de
Magalhdes de que uma banda de indios e portugueses recepcionou, em Santos, um
Jjesuita que chegou de Sdo Paulo, em 1554, nossas bandas civis tém pelo menos 465
anos, o que significa uma imensa e longa participagdo na vida sociocultural do
Brasil.

Com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, em 1808, veio também uma banda militar
com 01 (um) mestre e 08 (oito) musicos, efetivo das bandas do Exército Portugués,
no dizer do Frei Pedro Sinzig, em seu dicionario musical. Em 1817, uma Banda
Austriaca chegou ao Brasil acompanhando a Princesa Leopoldina, casada, por
procuragdo, com o principe D. Pedro. Esta banda tinha 01 (um) mestre e 16
(dezesseis) musicos e era muito eficiente, na opinido do compositor brasileiro José
Maria Nunes Garcia, dada a sua 6tima composi¢@o instrumental, caracteristica das
bandas austriacas, as quais apresentavam um alto nivel artistico-cultural.

Como demonstrado, as bandas s3o uma importante expressdo para a Cultura
Brasileira € a sua elevagdo a condigdo de patriménio cultural servira para que
possam ser mais valorizadas, reconhecidas e apoiadas.

Fortes nestas razdes espero contar com o apoio de nobres pares para aprovacdo
deste Projeto de Lei.

Na data de 18/04/2023 os autos foram enviados para Comissdo de Educagio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto (fl. 04/verso), a qual por meio do parecer encartado nos
autos (fls. 05/13), manifestou-se pela aprova¢édo da proposta.

Com efeito, seguindo a tramitagio o Projeto de Lei 1016/2023, foi aprovado em 1.
votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 31/05/2023. Em seguida a proposta fora colocada
em segunda pauta no dia 01/06/2023, tendo seu devido cumprimento no dia 14/06/2023, conforme a
fl. 13/verso. Posteriormente os autos foram enviados para esta Comisséo, tendo a esta aportado em
15/06/2023 (fl. 13/verso).

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o Projeto de lei, apto para andlise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo.

IL. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢des oferecidas a deliberag¢@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢o de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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ERub 25
Finalmente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito da proposta,
ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o ordenamento

juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento Interno da
ALMT.

Pois bem, o objetivo da propositura é reconhecer como de relevante interesse cultural
e como patrimdnio imaterial do Estado de Mato Grosso, elevando as Bandas Musicais Civis, a
condigdo de Patrimonio Musical da Cultura Mato-grossense, conforme proposta abaixo:

Art. 1° Eleva as Bandas Musicais Civis, 4 condi¢do de “Patrimdnio Musical da
Cultura Mato-grossense™.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias
materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢io de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituigio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas).  5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)
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Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegédveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art.
21 da CF exclusiva da Unifo; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 2 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira.

Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. -
15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Neste sentido. o Estado tem, salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a
matéria, razdo pela qual esta dentro da competéncia comum e concorrente do Estado, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(si)

I1I - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

(...) _

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, & ciéncia, a
tecnologia, 4 pesquisa e & inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
85, de 2015)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VII - prote¢io ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
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(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015)

Portanto, ndo € vislumbrado neste momento, qualquer razdo plausivel a impedir o

prosseguimento da propositura. Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os Estados sio
importantes ao desenvolvimento nacional, pois podem inovar a legislagio, vejamos:

Anotagdo Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituicdo Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre
procedimentos possui o conddo de transformar os Estados em verdadeiros
"laboratérios legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular o
procedimento de uma matéria, baseando-se em peculiaridades préprias, estd a
possibilitar-se que novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados
passam a ser participes importantes no desenvolvimento do direito nacional e

a_atuar ativamente na construcio de possiveis experiéncias que poderdo ser
adotadas por outros entes ou em todo territorio federal. (...) [ADI 2.922, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

A Lei N.° 11.323/2021, de 23 de marco de 2021, a qual dispde sobre a protecdo do

Patrimonio Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias,

estabelece:

Art, 1° Constituem o patrimbnio histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico,
bibliografico, natural, paisagistico e cultural do Estado de Mato Grosso os bens
méveis, iméveis, particulares ou publicos, materiais e imateriais existentes em seu
territorio, os quais, pelo seu excepcional valor historico, estético ou cultural,
requeiram a intervengio do Poder Puablico para o seu tombamento, registro,
conservagdo e preservagao.

Deve ser frisado igualmente, que a propositura nido gera 6nus e/ou atribuigbes ao

Poder Executivo, razdo pela qual no dmbito estadual pode o Parlamento iniciar o processo
legislativo sobre a questdo, visto que nenhuma das hipéteses do art. 39, paragrafo unico, da
Constituigdo Estadual impedem o seu prosseguimento, estando em conformidade ainda com o
artigo 25 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Assim, em busca realizada em enderecos eletrdnicos, ndo foi localizada lei municipal

ou estadual que trate do mesmo assunto, o que também fora certificado pela Secretaria de Servigos
Legislativos as (fl. 04) portanto, ndo ha impedimento ao prosseguimento da propositura em analise.
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Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagio
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razido do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteiido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢éo,
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
ha uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem
forga cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed.,
atual - Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, estd relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo
entre meios e fins. No direito constitucional alem3o, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibic@o de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).
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Nesse sentido, assim diz o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida ateng¢@o observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituicdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade m?terial, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme

Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.1s. 91-92)

A Constitui¢do Federal em seu artigo 215 estabelece que a Unido em conjunto com
os Estados, Distrito Federal e Municipios promoverdo e incentivardo e garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a
valorizagdo e a difusdio das manifestagdes culturais, bem como deve garantir o pleno exercicio
dos direitos culturais bem como o acesso as fontes da cultura nacional, in verbis:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo ¢ a
difusdo das manifestagdes culturais.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 247 O Estado de Mato Grosso, através de seus Poderes constituidos, da
sociedade e de seu povo, garantird a todos pleno exercicio dos direitos culturais,
respeitando o conjunto de valores e simbolos de cada cidaddo e o acesso as fontes
de cultura, nacional e regional, apoiando e incentivando a produgéo, a valorizagdo
e a difusdo das manifestagdes culturais.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.
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IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengdo a
determinagdo dos artigos 25, 39 a 45 da CE/MT, esta a proposi¢do legislativa, em pleno acordo com
o disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

A proposta encontra respaldo ainda na Lei n° 9.107 de 31 de marco de 2009 que
“Dispde sobre a prote¢do do Patriménio Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso
e dd outras providéncias ", que dispde o seguinte:

Art. 1° Constituem o patriménio historico, artistico, arqueoldgico, etnografico,
bibliografico, natural, paisagistico e cultural do Estado de Mato Grosso os bens
moveis, imdveis, particulares ou pablicos, materiais e imateriais existentes em seu
territério, os quais, pelo seu excepcional valor histérico, estético ou cultural,
requeiram a intervencio do Poder Publico para o seu tombamento, registro,
conservagao e preservacgao.

()

§ 2° Sdo considerados bens imateriais, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, 2 memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade mato-grossense, para fins desta Lei:

I - as formas de expressao;

II - os modos de fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as tradigdes e expressdes orais;

V - as expressdes artisticas;

VI - as praticas sociais, rituais e atos festivos:

VII - o conhecimento ¢ préticas relacionados & natureza;

VIII - as técnicas artesanais tradicionais;

IX - os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais associados as praticas,
representagdes, expressdes, conhecimentos, vivéncias culturais coletivas do
trabalho, da religiosidade, do lazer e da vida

social e técnicas referentes as manifestagdes da cultura imaterial;

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 1016/2023,
de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em 15  de ©F  de 2023.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1016/2023 — Parecer N.° 654/2023/CCJR

Reunido da Comissdo em AS | B | 204%

Presidente: Deputado (a) Y lid ol
Relator (a): Deputado (a) T1hia 02 SRS

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1016/2023, de autoria do
Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissao \ Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)

/:VJ ORNIa|
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Assembleia Legislativa Comissdo de Constituicdo, Justica e,

i NCCJR

S

'Fls
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIiBRIDA ~ [Rub iE -

Reunido 192 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 15/08/2023 | Horério [ 14h30min

Proposi¢do Projeto de Lei N2 1016/2023

Autor (a) Deputado Wilson Santos

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o Abstencao
Depytado Julio Campos X O 0 X 0 O
Presidente
Deputado Dr. Eugénio 0 X 0 = . .
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes O O X O | O
Deputado Elizeu Nascimento X O O X | O
Deputado Thiago Silva O O O X O a
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos X O O b4 O O
Deputado Gilberto Cattani O O O | O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer Favoravel.
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Waleska Cardoso

Consultora do Nucled da CCJR
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