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EARECER N 0384/2025 PROCESSO: 1409/2025 PROTOCOLO: 4790/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 790/2025
EMENTA: Institui o Programa “Apadrinhe um Autista - Padrinho do Amor” no ambito

do Estado de Mato Grosso.

ALITOR: Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO

I - RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N° 790/2025, de
autoria do ilustre Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO, que “Institui
o "Programa Permanente de Prote¢do ao Lider Comunitario" no Estado de

Mato Grosso™, lido na 26 Sessdo Ordinaria (07/05/2025).

Segundo consta na proposi¢ao:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato
Grosso, o Programa “Apadrinhe um Autista - Padrinho
do Amor”, com o objetivo de promover a inclusdo social,
o apoio afetivo, social, educacional e material as criangas
e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em situagdo de vulnerabilidade social, atendidas
por institui¢des publicas ou conveniadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se
apadrinhamento afetivo a relagdo de apoio socioafetivo
estabelecida entre um  individuo ou  familia
(padrinho/madrinha) e uma crianga ou adolescente com
TEA, sem que haja vinculo de filiagdo ou guarda.

Art. 3° O Programa tem por finalidade: I - Proporcionar
as criangas e adolescentes com TEA experiéncias de
afeto, convivéncia familiar e comunitaria; I - Incentivar
a participagdo da sociedade no processo de inclusdo e
desenvolvimento das pessoas com TEA: Il - apoiar
acdes de assisténcia social, educacional e de saude
voltadas ao publico autista; IV - Fomentar parcerias entre
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o poder publico, entidades da sociedade civil e padrinhos
voluntarios.

Art. 3° O apadrinhamento podera ocorrer nas seguintes
modalidades: [ - Apadrinhamento afetivo: voltado a
convivéncia e vinculo afetivo entre padrinho e afilhado:
I - Apadrinhamento material: apoio financeiro ou doagdo
de bens e servicos ao afilhado ou a instituigdo
acolhedora; 1l - Apadrinhamento educacional: suporte
nas atividades pedagogicas, reforgo escolar ou
viabilizagdo recursos didaticos e terapéuticos; IV -
Apadrinhamento profissional ou institucional: apoio
oferecido por empresas, organizagdes ou profissionais

liberais com servigos e agdes voltadas a pessoa com
TEA.

Art. 4° Poderdo participar do Programa como padrinhos: |
- Pessoas fisicas maiores de 18 anos, com idoneidade
moral e emocional comprovadas, ser residente e
domiciliado no Estado, passar por avaliagdo psicossocial,
mediante avaliacdo da equipe técnica responsavel; Il -
Pessoas juridicas de direito privado ou entidades do
terceiro setor que manifestem interesse e firmem termo
de cooperagio com o Estado.

Art. 5° A execugdo e regulamentagiio do Programa sera de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Cidadania (SETASC), em parceria com a
Secretaria de Estado de Salde (SES), a Secretaria de
Estado de Educagdo (SEDUC) e o Poder Judiciario, por
meio das Varas da Infancia e Juventude.

Art. 6° A implementagdo do Programa sera articulada
com o disposto na Lei Estadual n° 11.909, de 31 de
outubro de 2022, que institui a Politica Estadual de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Art. 7° O Programa observara os principios da dignidade
da pessoa humana, do melhor interesse da crianga e do
adolescente e da prioridade absoluta, conforme disposto
no art. 227 da Constitui¢io Federal, e art. 19-B do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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Art. 8° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR. expedida em 15/05/2025, de carater
informativo, conforme fl. 11, informando que ndo foram localizados
projetos de lei em trdmite que tratem de matéria analoga ou conexa ao
presente projeto. Porém, foi localizada a Lei n® 11.909 de 31 de outubro de

2022 de autoria dos Deputados Wilson Santos e Eduardo Botelho.

A Lei n° 11.909, de 31 de outubro de 2022, institui a Politica
Estadual de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no Estado de Mato Grosso. visando garantir 0
desenvolvimento pessoal, a inclusdo social e a cidadania das pessoas com
TEA, além de oferecer apoio as suas familias e cuidadores. A legislagao
reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os
efeitos legais e estabelece diretrizes para atendimento prioritario em
servios publicos e privados, promog¢do de educagdo inclusiva com
acompanhamento especializado, capacitagio de familiares e cuidadores, ¢ a
criacdo de centros de referéncia para diagnostico e tratamento precoce.
Além disso, a lei prevé a emissdio gratuita da Carteira de Identificacao
do Autista (CIA), que assegura direitos como atendimento preferencial e
acesso gratuito a eventos socioculturais, fortalecendo a protecio ¢ a inclusio
das pessoas com autismo no estado. O PL 790/2025 aborda tema diverso e

ndo interfere. altera ou se vincula aos dispositivos da referida lei.
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Em 19/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, mais
precisamente 4 Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo a Crianga. Adolescente e Idoso,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, para

analise do mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissdo permanente, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposigéo
em questdo encontra-se apta para andlise e parecer quanto ao mérito de

iniciativa.

Nio hd preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observagio, tem-se que, em regra, o parlamentar ndo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢do de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, é se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgéos

constitucionais auténomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposi¢do se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
| (i)

| XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
| casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos
' legislativos e resolugdes:
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De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da infernet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque contetdo
semelhante (analogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao
verificar o acervo de leis estaduais, ndo foi possivel identificar norma
vigente com teor idéntico ao da propositura mencionada, nos termos dos

artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

No tocante ao mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢do legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administra¢io a

praticar o ato.

Um ato ¢é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagfo ao interesse
publico e relevéancia social. O interesse piblico refere-se ao "bem geral”. O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ja a relevincia social € justamente a
verificacdo da importancia da proposta para populag@o.

Quanto 4 nocdo de relevincia publica, essa estd dirctamente
associada com a de interesse publico.

Distribuida 4 matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER. considerando o que € feito nesta ocasido.

O PROJETO DE LEI N° 790/2025, apresentado no dmbito do

Estado de Mato Grosso, institui o Programa Permanente de Protegdo ao

Lider Comunitario, com o objetivo de garantir a integridade fisica,
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psicoldgica e moral de lideres comunitarios que atuem na promogdo de
direitos humanos, justi¢a social, desenvolvimento local e outras causas de

interesse publico.

O projeto se fundamenta em preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, especialmente no que se refere a protegdo integral da
crianga e do adolescente ¢ a promogdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia, conforme os seguintes dispositivos:

« Constituicio Federal (art. 227): Prioridade absoluta aos direitos
da crianca, do adolescente e do jovem, garantindo dignidade, convivéncia
familiar g comunitaria.
Fonte: Planalto - Constitui¢do Federal

e Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), art. 19-B:
Reconhece o direito ao apadrinhamento afetivo como meio de promogio da
convivéncia familiar e comunitaria.
Fonte: Planalto - ECA

« Constituicio Estadual de Mato Grosso: Estabelece diretrizes
para prote¢io dos direitos das pessoas com deficiéncia. refor¢ando os
principios da dignidade humana, inclusdo social e protegdo integral.

o Lei Estadual n® 11.909/2022: Dispde sobre a Politica Estadual de
Protegio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
prevendo agdes que garantam assisténcia, inclusdo e acessibilidade para
pessoas com TEA no Estado de Mato Grosso.
Fonte: Assembleia Legislativa de M'T - Lei 11.909/2022

O objetivo do programa ¢:
Promover a inclusdo social e afetiva de criangas e adolescentes com
TEA em situacdo de vulnerabilidade social no Estado de Mato

Grosso.

Estimular a formac¢do de vinculos afetivos entre padrinhos e
criangas/adolescentes autistas:

Ampliar a rede de apoio social dessas criangas. contribuindo para seu
desenvolvimento social, emocional e educacional;

Complementar agdes dos servigos publicos de assisténcia social e
educagio inclusiva;
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Sensibilizar a sociedade mato-grossense sobre a importincia da
inclusdo das pessoas com TEA.

Impacto Social Esperado
O programa tem potencial para:

« Reduzir situagdes de isolamento social de criangas e adolescentes
autistas;

« Fortalecer a rede de protegdo social;

« Contribuir para o desenvolvimento emocional e cognitivo dos
apadrinhados;

« Promover maior conscientizagdo da sociedade sobre o TEA e os
direitos das pessoas neurodivergentes.

O apadrinhamento ndo gera vinculo juridico de adogéo ou guarda,
mas sim um compromisso voluntario de apoio afetivo, social, educacional e,
eventualmente, material. A pratica ja é prevista ¢ regulamentada no Brasil
por meio do ECA e programas implantados em outros estados e municipios.

O programa devera contar com acompanhamento técnico da rede
socioassistencial e psicossocial, com a participagdo do Ministério Publico e
do Poder Judiciario, especialmente nas situagdes em que as criangas ¢
adolescentes estejam sob medida protetiva.

O projeto ¢ viavel, desde que estruturado com:

« Capacita¢do de padrinhos e madrinhas:

« Acompanhamento psicologico e social permanente:

« Parcerias com entidades da sociedade civil, organizagdes nao
governamentais, Ministério Publico e Conselhos de Direitos.

Exemplos de iniciativas semelhantes no Brasil:

o Programa de Apadrinhamento Afetivo do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) — Link TIDFT

« Programa de Apadrinhamento Afetivo do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo (TJSP) — Link TISP

O Projeto de Lei n® 790/2025 ¢ compativel com as normas legals e
esta alinhado as politicas pablicas de protecdo dos direitos das criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma iniciativa louvavel
e tecnicamente recomendavel, que contribuira significativamente para a
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promog¢do da cidadania, da inclusdo social e do fortalecimento dos direitos
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes foram extraidas através de pesquisas realizadas
nos sites abaixo:

« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) —
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I18069.htm

elei Estadual n° 11.909/2022 (Mato  Grosso) —
https://www.al.mt.gov.br

e Programa de Apadrinhamento Afetivo - TIDFT —
https://www.tjdft.jus.br

e Programa de Apadrinhamento  Afetivo - TJSP —
https://www.tjsp.jus.br

e Federagdo Nacional das APAEs — https://www.fenapaes.org.br
e Associagdo Brasileira de Autismo (ABRA) —
https://www.abraautismo.org.br

Dessa forma, a luz dos fundamentos apresentados, conclui-se que o
Projeto de Lei n® 790/2025 possui mérito relevante, sendo tanto oportuno
quanto conveniente. Sua aprovagdo ¢ recomendavel, desde que
acompanhada de uma regulamentacdo responsavel e sensivel a
complexidade da prote¢do a lideres comunitarios. A medida representa um
avango importante para o Estado de Mato Grosso na consolidacdo dos

direitos humanos e da cidadania ativa.

Sobreleva-se que, embora o presente Relalorio possa expor as
especifica¢des fécnicas ¢ atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer guanio ao mérito em todas as proposicoes e assuntos concernentes

ao _direitos humanos, defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo a

criang¢a, ao adolescente e ao idoso; e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria

quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a
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Comissdo de Constitui¢io, Justica ¢ Redagdo dar parecer a todos os

projetos quanto _ac _aspecto_constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicoes sujeitas _a _apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narragio ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agdo no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo a
Crian¢a, Adolescente e Idoso, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me pela APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
790/2025. de autoria do Deputado Estadual ELIZEU NASCIMENTO, lido na
26" Sessdo Ordinaria (07/05/2025).
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PROPOSICAO: PL N@ 790/2025
AUTORIA: DEPUTADO ELIZEU NA‘SC!MENlO
APENSAMENTOS:
SUBSTITUTIVOS. 1 e
EMENDAS: a
1 MEMSROS FIWMRLS k RE.IATORIA VOTAGAD AS;INJ\RRAS

Deputado SEBATIAO REZENDE
Sebastidc Machado Rezende |
UNIAD BRASIL | PRESIDENTE

]

¢ [ asstencao

m COM O RELATOR (SIM). B4 presencial

|:| CONTRARIC AQ RELATOR (NAQ).

[ ausente

Oremoro -

Deputado GILBERTO CATTANI
Gilberte Moacir Cattani |
PL | VICE PRESIDENTE

[ presenciaL |

[ remoto

D COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AO RE OR (NAQ).
[ asstencao

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO
Féabio José Tardin |
PSB

U%l AUSENTE |

k4
COM O RELATOR (SIM).
L
[ contrario A RELATOR (NAO).

[ ausene

[ aestencao

0 ® O O

Deputado THIAGO SILVA [ com o reLaTOR (5M). (% resencial \\
Thiago Alexandre Rodrigues da Silva | |:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). |:| REMOTO e = 3
MDB [ asstencio [ ausene
Deputado LUDIO CABRAL (] com o reLaToR (i), L] presencial rd \
Ludio Frank Mendes Cabral |:] CONTRARIO AC RELATOR (NAO). |:l Remoto .} -
PT [[] asstencio - [ ausente

MEMBROS SUPLENTES RELATORIA VOTAGAD i

ASSINATURAS

Deputado NININHO
Ondanir Bortolini
PSD

- [ com o reLaToR (sim).
- [[] cONTRARIO AG RELATOR (NAO).
i E] ABSTENGCAO

i [ presenciac
' [ remoro

- [ ausente

Deputado DIEGO GUIMARAES
Diege Arruda Vaz Guimaraes
REPUBLICANOS

Deputado DR. EUGENIO
José Eugénio de Paiva |
PSB

i D CONTRARIC AOQ RELATOR (NAQ).
[:l ABSTENGAO

] com o reLaTOR (simy.

(] com o reLaToR (SiM) ] eresenciac

E] REMOTO

[ ausente

[:] PRESENCIAL
D CONTRARIO AQ RELATOR {NAQ).

[ aestencao [ ausente

[ remoro .

Deputado JUCA DO GUARANA
Lidio Barbosa |
MDB

[] com o reLaTor (sim). [ ] presenciaL

[ remorto
[ ausente

|:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).
|:| ABSTENGAO

Deputado VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barranco |
PT

= D.__...D -

] com o ReLATOR (sim). ] presenciaL

[ remorto
- [ ausente

] coNTRARIO AD RELATOR (NAO).
D ABSTENCAO

A Comissdo Permanenite de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e 30 Idoso, apos apresentacdo do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:

VOTAGAO FINAL:

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental,

FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO




