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Referente ao Projeto de Lei n° 221/ 2019 que “Proibe a cobran¢a
de taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova
por parte das instituicdes particulares de ensino superior no
ambito do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/03/2019. Apos foi colocada em pauta em 19/03/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 27/03/2019. Apos, foi enviada a Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria em 01/04/2019, tudo conforme as
folhas n° 2 e 9 / verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 221/ 2019 de autoria do Deputado Dr.
Jodo que assim o justifica:

“Apresentamos a presente propositura que Proibe a cobranca de taxa de
repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das
instituicdes particulares de ensino superior no ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias”.

De acordo com o autor, ja faz tempo que Instituigdes de ensino, notadamente as de ensino
superior, tém cobrado taxas adicionais, além das mensalidades contratadas. Citam-se como
exemplos: taxa adicional sobre disciplinas eletivas; taxa de repeténcia do aluno, cujo valor aumenta
em 20% a mensalidade do semestre seguinte em caso de reprovagdo do mesmo em determinada
disciplina e taxa de segunda chamada de prova ou prova final.

Tais acréscimos de valores ou taxas ja deveriam estar incluidos no objeto principal de

~ prestagdo de servigos, ou seja, nas mensalidades ou anuidades escolares. E, configuram praticas

abusivas das Institui¢des de ensino, portanto merece a criagdo de uma lei especifica para coibir tais

praticas. Trata-se de obrigagdes acessorias instituidas pelas Instituigdes particulares de ensino que
visam exclusivamente o lucro, afirma o Deputado Dr. Jodo.

Em 2016, tramitou nesta Casa, o PL n® 26/ 2016 de autoria do Deputado José Domingos
Fraga, cujo teor ¢ idéntico & proposta em tela, a qual foi aprovada em primeira votagdo. Entretanto,
recebeu parecer contrario na Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo, ndo chegando a ser
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votado em Plenario e consequentemente arquivado em 2019, conforme determina o Regimento
Interno.

O autor ressalta a aprovago da Lei n® 7.202 de 08 de janeiro de 2016, com mesmo teor da
proposta em comento. Entretanto, a Associagdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP
ingressou com uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 5462).

Em julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de 29 de outubro de 2018, o
Ministro Relator Alexandre de Moraes julgou improcedente o pedido formulado na referida ADIN.

A iniciativa é formada por 5 (cinco) artigos, conforme descritos abaixo.

Art.1° Fica proibida a cobranga de taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de
prova por parte das institui¢des privadas de ensino superior no dmbito do Estado de Mato Grosso.

§1° Entende-se por taxa de repeténcia o valor acrescido a mensalidade em caso de
reprovagdo do aluno em uma ou mais disciplinas.

§2° Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em relagéo ao valor da
disciplina obrigatoria nos casos de matricula em disciplina eletiva.

§3° Entende-se por taxa de prova o valor cobrado do contratante em virtude de algum
procedimento de avaliagdo realizado pela instituigdo de ensino.

Art.2° Fica proibida a alteragdo unilateral das clausulas financeiras do contrato apos a sua
celebragio, ressalvadas as hipoteses de reajustes previstos em lei.

Art.3° Sera nula a clausula contratual que obrigue o contratante ao pagamento adicional
dos servigos mencionados na presente Lei, devendo ser considerado, no calculo do valor das

. anuidades ou da semestralidade, os custos correspondentes.

Art.4° Em caso de descumprimento desta Lei aplicar-se-d0 as penalidades contidas no
Codigo de Defesa do Consumidor-CDC.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac¢do

No 4mbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentdria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagio, reparti¢éo dos tributos e contribuigdes.

, Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribui¢o

de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentdria, quando
envolver aspectos financeiros e or¢amentario, para exame da compatibilidade e adequag@o
-orgamentaria.

Nesse contexto, a analise de adequagdo e compatibilidade or¢amentaria e financeira
consiste em verificar a conformidade da proposi¢do legislativa com as leis orgamentérias previstas
no art. 165 da Constitui¢io Federal e com as normas pertinentes a eles e a despesa e receita
publicas. Essa analise decorre da necessidade de observancia do principio de equilibrio
or¢amentario acolhido pelo art. 167, da Carta Magna (incisos I, III e V), pelo art. 7°, § 1° da Lei n°
4.320/64 e pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Conforme pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso néo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em analise, consubstanciando a possibilidade de anélise do mérito da proposta em tela.

Sob o enfoque da anélise por mérito, constituem aspectos determinantes para positiva¢@o
de projeto de lei: oportunidade, relevancia social, adequagdo e compatibilidade financeira e
* or¢gamentaria.

Conforme relato inicial, o autor busca proibir a cobranga de taxa de repeténcia, taxa sobre
disciplina eletiva e taxa de prova por parte das Institui¢des particulares de ensino superior no
ambito do Estado de Mato Grosso.

A cobrancga de taxas adicionais pelas Institui¢gdes de ensino superior ja ocorre faz tempo.
Por estar relacionado intrinsecamente ao objeto de prestagdo de servigo, certamente que as referidas
taxas ja deveriam compor as mensalidades e anuidades escolares, bem como tais praticas além de
representar abuso, objetivam apenas o lucro, afirma o Deputado Dr. Jodo.

O autor evidencia a aprovagdo da Lei n° 7.202 de 08 de janeiro de 2016, com mesmo teor
da proposta em comento. Entretanto, a Associagdo Nacional das Universidades Particulares —
ANUP ingressou com uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 5462). O Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou improcedente o pedido formulado na referida ADIN.
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Cumpre destacar o seguinte: embora tal proposta tenha sido enviada a deliberagdo da
Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugéo Or¢amentéria, o teor do projeto de Lei
em epigrafe predomina direitos relacionados a defesa do consumidor, consignados no Codigo de
Defesa do Consumidor, ou seja, na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Por oportuno, a execugio da pretensa Lei ndo repercutird em 6nus ao erdrio, pois trata-se
de relagdes consumeristas, ou melhor, na relagdo de prestagdo de servigos entre Instituigdes de
ensino superior e seus respectivos clientes (discentes).

Destarte, a verificagio das premissas de adequagdo e compatibilidade financeira e
or¢amentéria tornam-se desnecessarias, a julgar pela natureza e teor da proposta de Lei.

_ Nesse sentido, o art. 1° além de proibir a cobranga de taxa de repeténcia, taxa sobre
~ disciplina eletiva e taxa de prova por parte das instituigdes privadas de ensino superior no &mbito do
Estado de Mato Grosso, a conceituam, respectivamente nos paragrafos n° 1 ao 3.

Ja o artigo 2° também proibe a alteragdo unilateral das clausulas financeiras do contrato
ap6s a sua celebragdo, ressalvadas as hipéteses de reajustes previstos em lei.

O artigo 3° garante a nulidade de pleno direito & cldusula contratual que obrigue o
contratante ao pagamento adicional dos servigos mencionados na presente lei, devendo ser
considerados, no calculo do valor das anuidades ou das semestralidades, os custos correspondentes.

Por conseguinte, o art. 4° prevé em caso de descumprimento desta Lei, a aplicagdo de
penalidades contidas no Codigo de Defesa do Consumidor-CDC.

Nesse contexto, a analise em tela busca enfatizar as relagdes consumeristas expostas na
propositura, bem como a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Segundo o advogado Jodo Morgado “E muito comum que institui¢des de ensino cobrem
taxas para emissdo do diploma ou do certificado de conclusio do curso. Contudo tal cobranga €
absolutamente abusiva por ser contréna ao que estabelece os artigos 39, V e 51, IV do C6d1go de
Defesa do Consumidor”. -
cobranca-nela—expedlggo-dedxploma?wﬁsem.

Em consonéncia com o art. 6°, paragrafo 2° da Lei Federal n® 9.870/ 99 e paragrafo 1°, art
1° da Resolugiio 1/83 do Conselho Federal de Educag#io, as Institui¢des de ensino fundamental,
médio e superior nio podem cobrar taxas para emitir documentos de interesse dos alunos,
independentemente de estarem adimplentes ou nfio ou de adogdo de procedimentos legais de
cobrangas judiciais, sendo vejamos:

Art. 6°, § 2°, Lei federal n° 9.870/99, in verbis:

“§ 2° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior deverio
expedir, a qualquer tempo, os documentos de transferéncia de seus alunos,
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independentemente de sua adimpléncia ou da adogdo de procedimentos legais
de cobrangas judiciais”;
art. 2°, § 1°/ Resolugdo 1/83, in verbis:

Art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do  corpo
discente:

§ 1° A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades, constitui a
contrapresta¢io pecunidria correspondente 2 educagdo ministrada e a
prestagiio de servigos a ela diretamente vinculados, como a matricula, estagios
obrigatérios, utilizagdo de laboratoérios e biblioteca, material de ensino de uso
coletivo, material destinado a provas e exames, 1°via de documentos para fins de
transferéncia, certificados ou diplomas (modelo oficial) de conclusdo de cursos, de
identidade estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de hordrios escolares,
de curriculos, e de programas.

Cumpre ressaltar a vedag8o imposta a cobranga de taxas de emissdo de documentos para
transferéncia para outras Institui¢des de ensino, conforme a Portaria do Ministério da Educagéo de
n® 230:

» “Art. 2° - £ vedada a cobranca de taxa de matricula como condi¢do para
apreciacdo e pedidos de emissio de documentos de transferéncia para outras
instituicoes”.

Nesse contexto, destaca-se legislagdo semelhante em outras unidades federativas: Lei n°
10.858, de 14 de margo de 2017 de autoria do Deputado Ovar Correia Lima da Assembleia
Legislativa da Paraiba. Lei n° 7.202 de 08 de janeiro de 2016, cujo autor é o Deputado Thiago
Pampolha (PDT) da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Para aperfeigoar a lei 7.202/ 2016 e
garantir o acesso dos estudantes a documentos indispensaveis em sua trajetéria universitaria, a
ALERJ aprovou também a Lei 7.783/17, de autoria da deputada Enfermeira Rejane (PCdoB), que
veda a cobranca de taxas na primeira emissdo de comprovante de matricula e de historico escolar
em faculdades particulares.

Com o desiderato de ampliar a protegdo dos consumidores mato-grossenses, ao considerar
a eminente vulnerabilidade dos mesmos na relagdo consumerista, tais fatos vém ao encontro da
“conveniéncia da propositura.

Segundo dispositivos da Constituigdo Federal, art. 24, inciso V, paragrafo 3°, no intuito de

cobrir lacuna legislativa Federal sobre defesa do consumidor, os Estados poderdo exercer a

competéncia concorrente para legislar sobre aspectos peculiares, dessa forma configura-se a
- oportunidade do projeto de lei, sendo vejamos:

“Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

3

V - produgio e consumo;
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades”.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda a continuidade de tramitaggo da proposta de lei
ora analisada, pois ndo restou demonstrado obsticulos quanto a adequagdo, compatibilidade
financeira, orgamentaria, bem como ficou eminente a contribui¢éo da mesma com a justica e bem-
estar social.

E o parecer.
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III — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 221/
2019, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

IV - Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n® 221/ 2019 - Parecer n° 36/ 2019

Reunido da Comissdo em 06 / 0 ( / o%jq

Presidente:
Deputado Romoaldo Junior

. | Relator (a): b{ ,D,w w M Y h/)O

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 221/ 2019, de
autoria do Deputado Dr. Jodo.

g

Posi¢io na Comissio Identificagdo do (#} Peputado (a)

Relator

Membros

N
X
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