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PARECER N° 1675/2023

PROTOCOLO N° 9227"2923 PROCESSO N® 2946/2623
PROPOSICA(: PROJETO DE LEI N° 1737/2023.
EMENTA:

“Instituem principios e diretrizes para a elaboragiio e efetivacio de
politicas piiblicas propostas & primeira infincia de criancas
diagnosticadas com microcefalia.”

AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA.

SUBSTITUTIVO - SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 — Deputado Thiago Silva

! - RELATORIO/ANALISE:

Submete-se a esta Comissdo Permanente o Projeto de Lei (PL) n°
1737/2023, de autoria do Deputado Estadual THTAGO SILVA, cuja ementa
“Instituem principios e diretrizes para a elaboragiio e efetivagio de politicas
publicas propostas a primeira infincia de criangas diagnosticadas com
microcefalia”, lido na 55° Sessfo Ordinaria, em 23/08/2023, cumpriu pauta

de 23/08/2023 a 30/08/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 31/08/2023, elaborada
conforme a IN SLE-02/2015, versdo n® 02, possui cariter meramente
informativo, nio vinculando o parecer das Comissfes competentes para a
analise da proposicio, citando que ndo foi localizado Projeto em trAmite que
tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto.

Em 04/09/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social, a

Comissdo Permanente de Educa¢@io, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e

Desporto, esgotado o prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas
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e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposi¢do em questio, apto para

anglise e parecer quanto ao mérito de iniciativa.

Em 07/62/2024, o autor apresentou o substitutivo Integral 01, que

sera analisado e emitido parecer por esta comissio.

Em regra, o parlamentar néo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigio de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfo adentra em matéria da
competéneia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgios constitucionais

auténomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituicio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisiativa:
()

| XXVHI - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos casos
. previstos nesta  Constituicdo, expedir  decrelos  legislatives e
i resolugdes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo na infernet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, nio
observou-se a existéncia de registro, no sistema intranet, de outro projeto
de le1 que abarcou conteudo semelhante (andlogo ou conexo) ao da
propositura em epigrafe. Além do mais, de igual forma, baseando-se nas
matérias que foram apresentadas ao verificar o acervo de leis estaduais, ndo

foi possivel identificar norma vigente com teor idéntico ao da propositura
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No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposigio legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragiio a

praticar o ato.

Um ato € conveniente quando seu contetudo juridico produz um
resultado que atenda & finalidade pretendida, que € a satisfagfo ao interesse
publico e relevancia social. O intercsse pablico refere-se ao "bem geral”. O
interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, jA a relevincia social € justamente a

verificacio da importincia da proposta para populacio.

Quanto 4 nog¢do de relevancia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As agbes e servigos publicos sio de
relevincia publica porque existe, quanto a sua prestacfo, um interesse
plblico primario. Por conseguinte, em sintese, se a garantia é de relevéncia
publica, pode-se identificar, em cada um dos membros da comunidade e em

todos de uma forma global, um interesse publico na sua prestacgio.

No que diz respeito a tramitagfo e abordagem do tema, o Regimento
Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

! - a discussdio, ou a voiacdio, de gqualguer proposicéo idéntica & outra
Ja aprovada, ou a outra jd rejeitada na mesma Sessdio Legislativa,
salvo, na primeira hipitese, gquando a segunda aprovaciio der a
anterior cardter ampliativo, ou na segunda hipdiese, iratando-se de
proposicdo renovada ros termos do art. 175;
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Il - a discussdo, ou a votagéo, de gqualquer proposicdo semelhante &
oulra considerada  inconstitucional  pelo  Plendrio na  mesma
Legislatura;

I - a praposicdn, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo
aprovado,

IV - a emendu ou subemenda de contetdo idéntica ao de ouira jd
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de excecdo previstas
no Inciso I;

V - & emenda ou subemenda em sentido conirdrio ao de oulra, ou de
dispositivo, ji aprovado.

Pardgrafo ninice O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por
mais de uma lel, exceto quando o suhsequente se destine a completar
lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 195 As propoesicbes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacdo se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou do auror de
qualquer das praposicdes, comuricado o fato ao Plendrio.

§ 2° Ndv se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga jd houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo, devendo a proposiciio apresenlada ser encaminhada ao
arquivo.!

Passamos, entfio, para a analise do presente projeto de lei em tela, de
autoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA, nos termos do
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 que “altera e acrescenta dispositivos
a Lei n° 10.582, de 07 de agosto de 2017 que reconhece as familias de bebés
¢ criangas, desde o nascimento até os 3 (trés) anos de idade, com deficiéncia
intelectual ou multipla, genética ou adquirida, em especial as que possuem
microcefalia, o direito a atendimento especial de carater educacional,

assistencial e multidisciplinar”.
Na justificativa do Substituto Integral n° 01, o autor menciona:

A presente proposi¢do trata-se de uma alteragfio 4 Lei n°. 10.582, de
07 de agosto de 2017, em aten¢do a Lei n.° 11.774, de 24 de maio de 2022,

que Institui a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infincia no estado de

! Disponivel em htips://www.al.mt qqg,_i?5@fqulvos.v’uar@_sp_gg_j;g__(ssEéregimento;infgemq;aﬂl,mt.pdf Acesso em maio de 2021,
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Mato Grosso, que institui principios ¢ diretrizes para a elaboragio e
efetivaciio de politicas publicas propostas 4 primeira infincia de criancas
diagnosticadas com microcefalia visando sua estimulag¢fio precoce, mediante
acompanhamento e intervengio clinico-terapéutica multiprofissional com o
objetivo de reduzir ao maximo as sequelas da malformagdo ocasionadas pela
doenga, em consondncia com Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. A microcefalia ¢ uma malformacdo
congénita em que a cabeca dos recém- nascidos € menor do que o esperado,
s¢ comparada com a de bebés do mesmo sexo ¢ idade. Muitas vezes, os
bebés com microcefalia €m o cérebro menor, que pode nio ter se
desenvolvido adequadamente. O tipo ¢ a gravidade da sequela variam de
acordo com a drea cerecbral acometida, podendo variar de um caso para
outro. Alguns exemplos de deficit na crianga com microcefalia sdo: Deficit
cognitivo (A crianga com deficit cognitivo tem as areas cognitivas afetadas,
apresentando  dificuldade mna atengdo, concentragdo, compreensio,
assimilagdo, memdria visual, memoria auditiva e raciocinio.) Problemas
visuais, Deficit Auditivos e motores. Atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor e umgrau de atraso mental. Qual € o tratamento para
microcefalia? A microcefalia ndo tem tratamento especifico. O
acompanhamento dessas criangas € realizado por uma equipe
multidisciplinar, sendo direcionado para as fungdes que ficaram
comprometidas. Em casos de microcefalia, a implementa¢gio de Programas
de educagfo precocetorna a intervengfo, dos 0-3 anos mais eficaz. Oferecer
orientagdio e tratar pacientes desde os primeiros meses de nascimento,
realizando a estimulagdo precoce dos bebés e minimizando os efeitos da
alteracdio que provoca atraso no desenvolvimento neuropsicomotor da
crianga. O investimento publico em educagdo na primeira infincia &
justificado por seu impacto positivo no desenvolvimento cognitivo, social e

emocional das criancas, estabelecendo bases solidas para o aprendizado
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futuro. Além disso, programas de qualidade nessa fase contribuem para
reducdo das desigualdades, aumentam a produtividade futura da sociedade ¢
geram beneficios econdmicos a longo prazo. A implementacdo de praticas
de tratamento precoce vem ajudar a familia a encontrar o seu equilibrio
hemodindmico, face a uma nova dindmica familiar, resultante da existéncia
de uma crianga de risco estabelecido sendo uma das premissas da
Intervengéio Precoce um “processo integrado de atuagfo dos servigos da
educaciio, da satde, da acgfo social e dos parceiros envolvidos. Desta forma,
pego o apoio para aprovagdo deste projeto de lei junto aos nobres integrantes
desta Casa Legislativa o que ird proporcionar mais liberdade e seguranga

nas suas viagens, no estado de Mato Grosso.

A finalidade do projeto em tela ¢ alterar a Lei n°. 10.582, de 07 de
agosto de 2017, em atencfo a Lel n.° 11.774, de 24 de maio de 2022,
ampliando o periodo do direito a atendimento especial de cardter
educacional, assistencial e multidisciplinar as familias de bebés ¢ criangas
do nascimento até a primeira infancia, com deficiéncia intelectual ou
multipla, genética ou adquirida, em especial as que possuem diagndstico de
microcefalia, periodo considerado anteriormente, do nascimento até os
03(trés) passa agora a vigorar do nascimento até os 06 anos completos, ou

seja, compreendendo toda a 1* infincia.

Por defini¢io, a microcefalia é uma condi¢do de saide na qual o
cérebro néo se desenvolve de maneira adequada. Varias sdo as causas dessa
malformacfio congénita, como agentes quimicos e biolégicos. Dentre os
agentes biologicos, destaca-se a infecglio por Zika virus. Orgos como o
Ministério da Saude, Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Centro de
Prevencdo e Controle de Doengas (CDC) dos Estados Unidos confirmaram
a relagfo entre o virus Zika e a microcefalia. Embora ndo exista um

tratamento especifico para a microcefalia, devem-se utilizar ag¢des de

MEAR

5

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Sactatatha Farlommandar da Yiesa Direhua )
Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 |29 Piso m
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social Y ; _,\&_/\,‘
E-mail: nucleosocial@al.mt gov.br . - R \\/
Telefones: (65) 3313-5908 | {65) 3313-6909 {65) 3313-6915 Niicleo Soelal ... ™"

"




COMISSAQ DE EDUCACAOD {} weteazooa:

ALMT AR ARKAAY %

CAQUL A PROPOSICAD GANHA VIDA E, PRINCIPALMENTE, MUDA VIDAS”

suporte que possam auxiliar no desenvolvimento do bebé e da crianga,
sendo esse acompanhamento preconizado pelo Sistema Unico de Saude

(SUS).

A estimulagiio precoce, seja feita por profissional ou por pais e
cuidadores, ¢ uma agio de suporte de extrema importincia para minimizar
as limitagdes funcionais da crianga com deficiéncia intelectual, em especial,
a diagnosticada com microcefalia, e favorecer o desenvolvimento

neuropsicomotor.,

A estimulagio precoce visa estimular a crianga em todas as areas do
desenvolvimento, sendo uma forma de favorecer o desenvolvimente motor,
cognitivo, sensorial, linguistico e social. Os primeiros anos de vida tém sido
considerados criticos para o desenvolvimento da crianga, pois no periodo de
{0 a 6 anos o cérebro da crianga € mais sensivel a transformagdes provocadas
pelo ambiente externo. Quanto antes se iniciar a estimulagio da crianga,

maiores serdo as chances de ganhos em seu desenvolvimento.

As criancas com deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou
adquirida, em especial as diagnosticadas com microcefalia, necessitam viver
em um ambiente que forneca estimulos e possuam um grau de
comprometimento neurologico que irdo influenciar no potencial de
desenvolvimento. Para tornar o ambiente familiar estimulador é importante
aproveitar cada troca de posigfo, troca de roupa, oferta de brinquedos e
banho, manter contato visual, imitar ¢ reagir aos sons e agdes do bebé. Sio
aghes simples que possuem mais impacto para o cérebro do que brinquedos

ou jogos sofisticados.

Embora as acdes acima sejam simples, é fundamental que os pais e

familiares recebam capacitagdo adequada para que possam aplica-las

z hiips://telessande.he.ufimg. br/wp-content/uploads/2016/07/LIVRO ESTIMULAY%C3%87%C 3%830-
PRECOCE pdf - pagina 5.
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corretamente e diariamente, visto que ¢ muito importante interagir com a
crianca 0 tempo todo, desde o nascimento, de forma a contribuir com a

evolucio de seu desenvolvimento.

Algumas criangas com deficiéncia intelectual ou multipla, gendtica
ou adquirida, em especial as diagnosticadas com microcefalia podem
apresentar outros problemas como: convulsdes, atraso no desenvolvimento
da fala, de sentar, permanecer em pé ¢ de andar, além de habilidade reduzida
de aprender ¢ exercer atividades do dia a dia. Para reduzir estes sintomas
existem agdes de suporte que podem auxiliar no desenvolvimento do bebé e
da crianca, e este acompanhamento é preconizado pelo Sistema Unico da
Saude (SUS), com acompanhamento por diferentes profissionais nestes

casos de alteragOes neuroldgicas, motoras, respiratorias, dentre outras.

Ainda considerando o desenvolvimento motor ¢ neurolégico das
criangas de que trata o projeto em tela, quando atingem idade para a etapa
da educacio basica - o art. 30 da LDB determina que a educacdo infantil
deva ser oferecida em creches, para criancas de até 3 (trésj anos de idade,
e em pré-escolas, para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade — as
escolas necessitam estar preparadas para recebe-las e, para isso, € necessario
reestruturar culturas e praticas, entender a diversidade como um recurso de
apoio & aprendizagem ¢ destacar seu papel no desenvolvimento dos valores,
reconhecendo a inclusdo na educagéo como um dos aspectos da inclusdo na

sociedade.

Desta forma, ampliar o periodo de atendimento para as criangas com
deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou adquirida, em especial as que
possuem diagnostico de microcefalia conforme propde a propositura em

analise ¢ oportuno, conveniente e de grande relevincia social.

Feitas as considerages que julgamos necessdrias e pertinentes,
sobreleva-se que, embora o presente relatdrio possa expor as especificagdes
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técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a atribuigio desta
Comissio Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as
proposi¢des e assuntos concernentes a educagfio e instrugfo, publica ou
particular, e a tudo que disser respeito ao desenvolvimento educacional,
artistico ¢ desportivo; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me
exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta
por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituico,
Justiga e Redagfio dar parecer a todos os projetos quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as proposi¢Ses

sujeitas a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legisiativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragio ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos, etc. técnicos relativo ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢fio no Ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes clencadas,
quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de Educacfio, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, de acordo com os artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) desigado(a),
posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n°
1737/2023, de autoria do Dep. THIAGO SILVA, nos termos do
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01, lido na 55* Sessio Ordindria, em
23/08/2023, que propde a alteragio da Lei n° 10.582, de 07/08/2017,
ampliando o periodo do atendimento especial de cardter educacional,
assistencial e multidisciplinar do nascimento aos 03 anos de idade para do

nascimento aos 06 anos de idade.

Sala das Comissdes , "{ de 6 de 2024,
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Albertc Machatie | P38 | Presidente D 7 \ D CONTRARIC AQ RELATOR (NAG).
Deputado THIAGO SILVA . ' - COM G RELATOR (5IM}.
Thiago Alexandre Rodtigues da Sitva ] MDB | Vice-Presidenta / l__—l /,' T B(&)NTRANO AQ RELATOR (NAO)
Deputado DILMAR DAL BOSCO P /m/ A oooh _gcj’m O RELATOR {SIM).
Exfruar D Bosca § UNTAQ BRASIL ' o / P /Z, L —— -b-“{_—_'l CONTRARIO AG RELATOR {NAO).

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

Fabio José Tartin i PSB

i N COM O RELATOR (SM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

i 4 T i b :
valdir Mandes Barance | 27 D CONTRARIO AQ RELATOR {NAQ).

D COM O RELATOR (SIM).
I:! CONTRARIO AO RELATOR (NAD).

Deputado SEBATIAOQ REZENDE
Sabastido Machado Rarende | UNIAC BRASIE

D COM O RELATGR {SIM).
D CONTRARIO AC RELATCR (NAO).

Deputado DR. JOAO - -

oo lose de Matos { MDB -

I:l COM O RELATOR (1M},
|___| CONTRARIO AD RELATOR {NAQ).

Deputado PAULO ARAUJO

Payio Roberio Asadjo | PP

D COM O RELATCR {SIM).
|__—| CONTRARIQ AC RELATOR (NAO).

D.eputado VALMIR MORETI'O

Valmnir Luiz Moratic | REPUBLICANTS

Deputado JULIO CAMPOS D COM O RELATOR (SR},

Hlie José de Campos | UNIAG BRASIL
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Deputado VALDIR BARRANCO D D COM G RELATOR (SIM).
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I:l CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

A Comissdo Permanente de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura ¢ Desporto, apds apresentacdo do Parecer e Voto do Relator,
manifestamos: :

voragiorma:- - I FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVAGAO
IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitac3o na forma regimental.

(, Lavan Alves. | o V”W ‘

GLAUCIA HARIA DE CAMPOS ALVES XAVIER DA CUNHA FILHO
Secretdria da Comissdo Permanente or Legislativo do Nucleo Social

Assembleia Lsbistativa ¢
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