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Parecer n° 709/2026/CCJIR

Referente ao Projeto de Lei n° 1221/2025 que dispde sobre a
“denominacdo da unidade hospitalar Anexo 1 do Hospital Regional de
Caceres, no municipio de Caceres-MT, e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Valmir Moretto

Relator (a): Deputado (a) ___ - Jaike L,MM

/

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 13/08/2025 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta na mesma data ao dia 03/09/2025 (fl. 04v).

O projeto em dispde sobre a denominagdo da unidade hospitalar Anexo 1 do Hospital
Regional de Céceres, no municipio de Céceres-MT, e da outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“A presente proposi¢@o visa resgatar e preservar a memoria historica e cultural de
Céceres, restituindo ao prédio hospitalar o nome Hospital Sdo Luiz, denominagdo
pela qual a unidade foi conhecida por mais de oito décadas, desde sua criagdo, e que
se consolidou no imaginario coletivo da populagdo regional.

A implantagio do hospital teve inicio em 1938, quando Céceres ainda era um
povoado, por iniciativa do Frei Ambrosio Dayde, da Missdo da Ordem Terceira
Regular de Sdo Francisco do Brasil, que adquiriu uma casa com terreno para instalar
um dispensario. A Irmid Antonina Rodrigues, da Congregagdo da Imaculada
Conceigdo de Castres - Irmds Azuis, foia primeira auxiliar nesse servico, dedicando-
se ao cuidado dos doentes e necessitados.

Em 1940, a organizagdo dos padres franciscanos transformou o dispensario em
hospital, atribuindo-lhe 0 nome Hospital Sao Luiz, que permaneceu como referéncia
até a recente integragdo administrativa ao Hospital Regional de Caceres.

Ao longo de sua historia, a unidade passou por diferentes gestdes: em 1993, a
Sociedade Providéncia Azul transferiu a administragdo para a Associagao
Congregagdo de Santa Catarina, que manteve a instituigdo por mais de 20 anos.
Nesse periodo, o hospital tornou-se referéncia para 22 municipios e 2 cidades do
territorio boliviano, contando com 147 leitos e atendendo especialidades como
obstetricia de alto risco, UTI neonatal e ressonancia magnética.

Em 2018, a gestdo foi transferida para a Pro-Saude, e em 2022, o Estado de Mato
Grosso assumiu a administragdo, incorporando-o como Anexo 1 do Hospital
Regional de Céceres.
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Diante da relevéncia historica, cultural e afetiva do nome Hospital Sdo Luiz para a
comunidade local e regional, esta proposi¢do busca oficializar sua denominacg@o,
assegurando o devido reconhecimento a memodria institucional construida ao longo
de mais de 80 anos de servigos prestados a saude publica.

Solicito, assim, o apoio dos nobres parlamentares para aprovagio deste Projeto de
Lei”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em 04/09/2025 (fl. 04v). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 05 a 08), tendo sido aprovado em 1" votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
15/04/2026.

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 15/04/2026 a 29/04/2026,
sendo que na data de 29/04/2026 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado
na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Denomina-se Hospital Sdo Luiz a unidade hospitalar atualmente identificada como
Anexo 1 do Hospital Regional de Céceres, localizada no municipio de Caceres-MT.

Art. 2° O Poder Executivo providenciara a adequagéo da nomenclatura oficial, da sinalizagao
e dos registros administrativos da unidade hospitalar para que passem a adotar a denominagdo
prevista nesta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nzo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No que se refere & constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria esté inserida
na competéncia legislativa do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 25 da Constituigao Federal,
que assegura autonomia aos entes federados para dispor sobre assuntos de interesse regional,
incluindo a organizagdo e denominagdo de bens publicos estaduais.

Noutro norte, no tocante a iniciativa, néo se observa vicio, uma vez que o projeto ndo
versa sobre organizagdo administrativa, criagdo de 6rgdos, aumento de despesas ou regime juridico
de servidores, limitando-se & denominagéo de bem publico, matéria de natureza simbélica e ndo
inserida no rol de competéncias privativas do Poder Executivo, tratando-se, por exclusdo, de projetos
de lei de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituigéo do Estado de
Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro

ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga, 3 i € aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
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concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramita¢do
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem 0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou a0 principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gobes. Gontrole de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92).
-
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Sob o aspecto material, a proposi¢do mostra-se compativel com os principios
constitucionais da Administra¢io Publica, especialmente aqueles previstos no art. 37 da Constitui¢io
Federal.

A atribui¢do de nome a bem publico é pratica admitida no ordenamento juridico, desde
que ndo implique promogdo pessoal indevida. No caso em andlise, a homenagem recai diante da
relevancia histérica, cultural e afetiva do nome Hospital S&o Luiz para a comunidade local e regional,
buscando oficializar sua denominagio, assegurando o devido reconhecimento a memoria institucional
construida ao longo de mais de 80 anos de servigos prestados a saude publica, ndo havendo qualquer
indicativo de violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade ou finalidade administrativa. Ao
contrario, a medida promove a valorizagdo da memoria institucional e histérica, atendendo ao
interesse publico.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

No texto da Constituigio Federal ndo hd qualquer vedacio a denominagdo de
logradouros ou bens publicos. Ao contrario, tal pratica revela-se juridicamente legitima e amplamente
admitida no ordenamento patrio.

Nesse sentido, a Lei n® 6.454/1977, embora anterior a promulgag@io da Constitui¢do
de 1988, foi por ela recepcionada, uma vez que nao apresenta incompatibilidade com seus principios
ou regras, especialmente no que concerne aos principios da Administragdo Publica.

Referida norma, inclusive, estabelece pardmetros para a atribui¢do de nomes a bens
publicos, notadamente ao vedar a utilizagio de nomes de pessoas vivas, 0 que reforca a legitimidade
da pratica quando observados 0s requisitos legais, vejamos:

Art. 1° E proibido, em todo o territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer

modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas
juridicas da administrag@o indireta. (Redacdo dada pela Lei n° 12.781, de 2013)

No ambito do Estado de Mato Grosso, a matéria € disciplinada pela Lei n°
10.343/2015, recentemente alterada pela Lei n° 13.199/2026, que ampliou as hipdteses de vedagao
4 concessdo de homenagens no dmbito da Administragdo Publica estadual, sendo vejamos:
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Art. 1° Fica proibida, no dmbito da Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso. a concessio de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas por ato
de improbidade ou crime de corrupgdo, bem como que tenham participado, em
qualquer grau, de esquema criminoso e nessa condigao recebido qualquer beneficio
do art. 4°. da Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013.

Paragrafo Gnico. Incluem-se na vedagéo do caput deste artigo a denominagdo de
quaisquer bens publicos estaduais. (Redagdo dada pela Lei n° 13 199/2026)

Art. 2° A vedacdo prevista no art. 1°. desta Lei se estende também a pessoas que
tenham praticado atos ou que tenham sido historicamente considerados participantes
de atos de lesa-humanidade, tortura, exploragdo do trabalho escravo e violagdo dos
direitos humanos. (Redagio dada pela Lei n® 13199/2026)

Art. 3° A vedago prevista no art. 1°. desta Lei se estende também a pessoas que
tenham condenagio transitada em julgado, por crimes de maus-tratos a animais e/ou
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, idosos, criangas e/ou
adolescentes. (Redagdo dada pela Lei n° 13199/2026)

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de um ano, a partir da vigéncia da Lei, para que
seja feito pelo poder publico em Mato Grosso, o levantamento dos bens publicos que
se enquadram neste dispositivo, a fim de que sejam renomeados quando necessario.
(Redagio acrescida pela Lei n° 13199/2026)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Dessa forma, a anlise da legalidade da presente proposi¢ao exige a verificagdo da
inexisténcia de enquadramento do homenageado em quaisquer das hipoteses legais de vedagao.

No caso em exame, ndo ha indicacio, nos elementos constantes da justificativa ou em
registros historicos amplamente reconhecidos, nem quaisquer indicativos de violagio aos principios
da impessoalidade, moralidade ou finalidade administrativa. Ao contrario, a medida promove a
valoriza¢do da memoria institucional e historica, atendendo ao interesse publico, assegurando o
devido reconhecimento 4 memoéria institucional construida ao longo de mais de 80 anos de servi¢os
prestados 2 satde publica.

Assim, ausente impedimento legal especifico, a proposigao mostra-se compativel com
o ordenamento juridico vigente, nao havendo 6bice a sua tramitacdo sob o aspecto da legalidade.

Quanto a regimentalidade, no que diz respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se
que sdo devidamente observados os artigos 165, 168, e 172 a 175, restando assim, em pleno acordo

com o disposto no Regimento Interno.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei é formal e materialmente
constitucional, encontra-se em conformidade com a legisla¢do federal e estadual aplicavel e atende
as normas de técnica legislativa, no apresentando 6bices juridicos a sua tramitacdo.

Al
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo
autoria do Deputado Valmir Moretto.

Sala das Comissdes, em &5 de ¢5 de 2026.

IV — Ficha de Votacao

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

do Projeto de Lei n® 1221/2025, de

Projeto de Lei n° 1221/2025 — Parecer n° 709/2026/CCJR
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