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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos em
08/02/2023. Na mesma data foi inserida em pauta. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. Apds, foi encaminhada a esta Comissdo em
18/03/2023.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 146/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, acrescido
pela lei n° 10.235, de 30 de dezembro de 2014, e d4 outras providéncias”™.

O autor assim a justifica:

“A presente proposicdo visa reduzir o custo do transporte coletivo urbano,
beneficiando assim a populacio nos municipios de maior populacio no Estado de
Mato Grosso, de acordo com o censo demogrifico realizado pelo IBGE,

O Mato Grosso é dividido em 141 municipios, sendo que seu territério equivale a
10,61% do territério brasileiro e com pouco mais de 3,5 milhdes de habitantes, o
estado possui a terceira maior drea territorial e o décimo sétimo contingente
populacional dentre os estados do Brasil.

A cidade mais populosa de Mato Grosso é Cuiab4, a capital estadual, com mais de 618
mil habitantes, seguida de Virzea Grande com aproximadamente 287 mil, apés
Rondonépolis com aproximadamente 236 mil, Sinop com 146 mil e Tangara da Serra
com 105 mil habitantes.

Em razio do seu caricter social, atender4a a camada mais necessitada da populacio,
justamente os usudrios de servigos piiblicos.

Desta forma, com a finalidade social, solicito aos nobres pares a aprovacio deste
projeto”.

A iniciativa estrutura-se em 3 (trés) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Fica alterado o inciso I do art. 5°-B da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, que
“Consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
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sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS?, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5°-B (...)

I - as operagdes de aquisi¢do de combustivel destinados ao abastecimento de veiculos de
transporte coletivo urbano em Cuiaba, Varzea Grande, Rondonoépolis, Sinop, Tangarda e nos
municipios que instituirem esse meio de transporte.

Art. 2° Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias de sua publicacdo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a sua data de sua publicago.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apés, os autos foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto a adequagdo e compatibilidade or¢amentaria e
financeira, bem como quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se como atribui¢des: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos or¢amentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo orgamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteracdes, bem como
analisar todas as proposi¢des legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributdria que
disponham sobre isengdes de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de calculo, crédito
presumido, diferimentos, incentivos, beneficios ou rentincias fiscais.

Conforme relatério inicial, a propositura em tela pretende reduzir o custo de transporte
coletivo urbano nas cidades com maiores populagbes no Estado de Mato Grosso, através da
concessdo de isen¢do de ICMS nas operagdes de aquisi¢des de combustiveis, notadamente, nos
municipios de Cuiabd, Varzea Grande, Rondondpolis, Sinop e Tangard da Serra, podendo ser
estendida aos demais municipios mato-grossenses que instituirem esse meio de transporte.

Para tal, busca alterar o inciso I do art. 5°-B da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998,
que “Consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS” que passa a vigorar com a redagéo a seguir.
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“Art. 5°-B (...)

I - as operagdes de aquisi¢do de combustivel destinados ao abastecimento de veiculos de
transporte coletivo urbano em Cuiaba, Varzea Grande, Rondonodpolis, Sinop, Tangard e nos
municipios que instituirem esse meio de transporte.

Por sua vez, o art. 2° contém clausula de regulamentagdo e o 3° de vigéncia.

O Capitulo IV da Lei n° 7.098/98 trata da forma e disposi¢des para concessdo de beneficios
fiscais. O art. 5° da referida norma prevé o seguinte: “Os beneficios fiscais serdio concedidos ou
revogados na forma e atendendo as disposi¢des estabelecidas no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea
g, da Constitui¢io Federal”.

Eis o art. 5°-B da Lei n° 7.098/98, cujo dispositivo, o autor pretende alterar-

“Art. 5°- B Ficam isentas do ICMS: (Acrescentado pela Lei 10.235/14)
I - as operacdes de aquisicio de combustivel destinados ao abastecimento de veiculos
de transporte coletivo urbano na Regido Metropolitana;

()

§ 1° A isencdio de que trata o inciso I do caput somente se processara quando o
combustivel for adquirido diretamente da distribuidora nacional, no atacado, e
segundo os critérios e prestaciio de contas previstos em regulamento. (Acrescentado

pela Lei 10.235/14)
(...)”.

Dessarte, o autor pretende ampliar inicialmente, a isengéio de ICMS nas operagdes de
aquisi¢des de combustivel destinados ao abastecimento de transporte coletivo urbano na regido
metropolitana (Cuiaba e Varzea Grande) para as demais cidades mato-grossenses mais populosas,
tais como: Rondonépolis, Sinop, Tangara da Serra, e posteriormente estender tal beneficio fiscal as
demais cidades do Estado de Mato Grosso que instituirem o referido meio de transporte.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do Federal, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos, notadamente o ICMS, bem como cabe i lei
complementar regular a forma como. mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Consoante defini¢do contida no § 1°, art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessdo de isen¢io de ICMS nas operacgdes de
aquisi¢des de combustiveis para transporte coletivo caracteriza uma das formas de rentincias fiscais,
sendo vejamos:

“A renincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdio em cardter nio geral, alteracio de aliquota ou
modifica¢do de base de cilculo que implique reducio discriminada de tributos
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ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Todavia, o Estado de Mato Grosso como ente tributante, a0 mesmo tempo que tem

amparo constitucional em instituir e cobrar impostos, também sofre limitagdes para conceder
rentncias fiscais.

Neste contexto, as limita¢Ges ao poder de conceder rentincias fiscais remetem ao art. 14,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estabelecem critérios e
exigéncias a concessio de beneficios fiscais, in verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentsrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstraciio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orcamentirias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagiio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagdo da base de cilculo, majoragéio ou criac¢io de tributo ou contribuigéo.

()™

Cumpre ressaltar a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975 que “Dispde sobre os
convénios para a concessdo de isen¢des do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei Complementar 24 /75, as isengdes de ICMS,
a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros; dos quais resulte redugio ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo
onus; deverdo ser concedidos ou revogados, através de acordo celebrado e ratificado pelos Estados
e pelo Distrito Federal, sendo vejamos:

“Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circula¢io de
mercadorias serio concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a redugiio da base de cilculo;
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IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nio, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

IIT - &4 concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no Imposto de Circula¢io de Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou
eliminagio, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes vigentes nesta data”.

Por oportuno, a LDO, trata das disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributéria e
demais receitas. Eis o art. 77 da referida norma:

“Art. 77 As alteracdes relativas a legislacfio tributdria estadual, que cuida da
institui¢do tributdria estadual, que cuida da instituicio de tributos, bem como das
respectivas desoneracdes, isencdes e beneficios fiscais, serdio encaminhados a
Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo”.

Consoante a LDO, ocorre uma forma de exclusividade ao Poder Executivo para promover
alteragOes na legislagdo tributéria referente a rentincias fiscais.

Dessa forma, sobressaem como repercussdes da iniciativa em tela, a geragdo de 6nus ao
erario, através da concessdo de isengdo de ICMS nas operagdes de aquisicdes de combustivel
utilizados no transporte coletivo nas cidades de Cuiab4, Varzea Grande, Rondondpolis, Sinop e
Tangara da Serra, num estdgio inicial de execugdo legislativa, bem como sendo estendido
potencialmente aos 141 municipios mato-grossenses que instituirem o sistema de transporte
coletivo urbano num momento indefinido de execugdo legislativa.

N&o podemos olvidar que tal pretensdo detém inegavel relevancia social, pois presume-se
que podera ocorrer redugdo dos custos de operacionalizagdo da frota de veiculos das empresas,
cujos reflexos poderdo impactar na redugdo das tarifas do transporte urbano utilizado por milhares
de pessoas nas regides metropolitanas de Cuiab4, Véarzea Grande, bem como nas cidades de
Rondondpolis, Sinop e Tangard da Serra (cidades mais populosas) do Estado de Mato Grosso,
conforme mencionado.

No contexto de inciativa legislativa, seja de origem parlamentar ou do Poder Executivo, ¢
indispensavel o atendimento da responsabilidade na gestéo fiscal, a qual pressupde a a¢do planejada
¢ transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragio de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,

inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigio em Restos a Pagar, conforme
o § 1° art. 1°, da LRF.
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Nesse sentido, esta Relatoria tem demonstrado de forma recorrente em pareceres analogos,
a obrigatoriedade de cumprimento de requisitos e exigéncias legais para aprovacio de proposituras
que pretendem a concessdo de isengdo tributdria, notadamente de ICMS (renuncia fiscal), tais
como:

v'Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF);

v’ Demonstrac¢io pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
da receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetari as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias (inciso I, art. 14, da LRF);

v'Estar acompanhada de medidas de compensa¢ao, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,
amplia¢do da base de cilculo, majoracio ou criaciio de tributo ou contribuicio
(inciso II, art. 14, da LRF);

v'Demonstragio da existéncia de Convénio referente a iseng¢do de ICMS
pretendida no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendiria
(CONFAZ), conforme estabelecem o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g” da
Constituicdo Federal, bem como o paragrafo unico, inciso IV, art. 1°, da Lei
Complementar 24 /75;

v'Demonstra¢io do atendimento dos art. 12°, incisos I e II e art. 13% da Lei
Complementar n® 614, de 05 de fevereiro de 2019 (Lei de Responsabilidade
Fiscal do Estado de Mato Grosso), cujo art. 12 e incisos reproduzem o art. 14 ¢
incisos I e II da LC 101/2000; j4 o art. 13°, inciso I, limita 0 montante total de
renuncia fiscal a 25% da receita bruta de ICMS no exercicio em que houver a
concessdo fiscal, exceto nos programas de recuperacio de créditos, com a
finalidade de estimular o pagamento de créditos tributsrios por meio do
perdao de penalidade pecunidria, de juros, de multa de mora e/ou punitiva e
de concessdo de parcelamento, bem como a remissio de valores cuja cobranca
seja considerada antiecondmica, nos termos da lei, bem como a concessio de
beneficios fiscais para novos empreendimentos, a ser definido no regulamento.

Neste momento de analise, podemos observar que ndo houve o cumprimento pelo autor de
nenhum dos requisitos e exigéncias constitucionais e legais no ambito orcamentario-financeiro para
aprovagdo de iniciativas desta natureza.
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Ademais, o Projeto de Lei em comento encontra dbice na LDO, cujo dispositivo dispde
que alteragdes relativas a legislagdo tributéria estadual, que cuida da institui¢fio tributéria estadual,
que cuida da instituigdo de tributos, bem como das respectivas desoneragdes, isencdes e beneficios
fiscais, serdo encaminhados a Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo.

Por derradeiro, em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa,

ora analisada, ndo prospere, pois nido restou demonstrados: a adequagdo e compatibilidade
or¢amentaria e financeira.

E o Parecer.
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ITI — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicio do Projeto de Lei n° 146/2023,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em Ol de d\—u n Lx:c) de 2023.

IV —Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 146/2023 — Parecer n° 15/2023 (CFAEOQ)

Reunido da Comissioem Ok / O¢s ’)ZO;EZ

Presidente (a): xf_ \\EWJ 1:2,:&,0 @q\m \A(UQ, UJO e _
Relator (a): \5(’ \i(y&(:’.x&o 6/;_)’1_ L&)ﬂ AUQ(LO y€_

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto a0 mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 146/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comisséo Identificag¢do do (a) Deputado (o)

[

Relator (a)

I

Membros
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