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Parecer n° 105/ 2025 (CFAEOQO)

Substitutivo integral n° 1 ao Projeto de Lei n® 825/2024 que
«Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.777, de 20 de dezembro
de 2024, para incluir objetivos gerais no Plano Estadual de
Fertilizantes e diretrizes na Politica Tributéria de Incentivo a
Cadeia Produtiva de Fertilizantes”.

Autor: Deputado Dr. Joio

I — Relatorio

O Projeto de Lei em tela foi lido em Plenario na 20° Sessdo Ordinaria, realizada em
24/04/2024. A partir de 25/04/2024 passou a cumprir pautas por 5 (cinco) Sessoes Ordindrias.
Em 08/05/2024, ocorreu o término de cumprimento de pautas. Apobs foi encaminhado a
Qecretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 09/05/2024. Posteriormente, foi encaminhado ao
Nucleo Econdmico e Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio Orgamentaria
em 18/12/2024. Apés, foi apresentado o substitutivo integral n® 1 em 26/03/2025. Em
31/03/2025 foi encaminhado, respectivamente, a0 Nucleo Econdmico e a CFAEO.

Doravante, submete-se 4 Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria, o Substitutivo integral n® 1 ao Projeto de Lei n® 825/2024, de autoria do Deputado
Dr. Jodo que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 12.777, de 20 de dezembro de 2024, para incluir
objetivos gerais no Plano Estadual de Fertilizantes e diretrizes na Politica Tributaria de
Incentivo 4 Cadeia Produtiva de Fertilizantes™.

A iniciativa foi estruturada em 3 (trés) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Fica acrescentado o Art. 29.A na Lei n°® 12.777/2024, com
seguinte redagdo:

“Art. 2°-A Sdo objetivos gerais do Plano Estadual de Fertilizantes, Insumos
para Nutrigdo de Plantas e Bioinsumos:

| — aumentar a produgdo e a oferta de fertilizantes de eficiéncia aumentada,
bem como de fertilizantes orgdnicos, organominerais, remineralizadores,
bioinsumos e subprodutos com potencial para a nutrigio de plantas oriundos

de cadeias emergentes organicas;

Il — reduzir os custos logisticos da cadeia de produgdo e de distribuigdo
estadual de fertilizantes e insumos para a nutri¢io de plantas;

11T — incentivar a destinagdo de recursos para o fomento da ciéncia, tecnologia
e inovagio em fertilizantes e insumos para a nutrigdo de plantas no Estado de
Mato Grosso.
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Art, 2° Fica acrescentado o Art. 5°-A na Lei n° 12.777/2024, com seguinte
redacdo:

“Art. 5°-A Sdo diretrizes da Politica Tributaria de Incentivo a Cadeia
Produtiva de Fertilizantes:

| — incentivar a atracio de empreendimentos voltados ao setor, por
meio de uma politica tributaria especial;

11 — fomentar a disponibiliza¢do de recursos para 0 financiamento e 0
estimulo necessarios A instalagdo de novas plantas de produgdo de fertilizantes:

11l — estimular o investimento na criagdo de Centros Tecnologicos
destinados ao desenvolvimento de tecnologias para a produgdo de fertilizantes;

IV - incentivar a aplicagdo de recursos em estrutura logistica,
especialmente na expansdo e ampliagdo de malhas de gasoduto e no
escoamento da produgdo voltada a cadeia de fertilizantes e insumos para
nutrigéo de plantas”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O autor assim o justifica:

A presente proposi¢io legislativa tem por objetivo aperfeigoar a Lei
n® 12.777, de 20 de dezembro de 2024, que instituiu o Plano Estadual de
Fertilizantes, Insumos para Nutri¢do de Plantas e Bioinsumos. Para tanto,
inclui objetivos gerais mais especificos e diretrizes direcionadas a adog@o de
uma Politica Tributaria de Incentivo a Cadeia Produtiva de Fertilizantes,
complementando o arcabougo ja existente.

A iniciativa estd em consonancia com as metas € objetivos do Decreto
Federal n°® 10.991/2022, que instituiu 0 Plano Nacional de Fertilizantes 2022-
2050 e o Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutrigio de Plantas. (0]
fortalecimento da capacidade de produgdo local, a redugo de custos logisticos
e a promogdo de pesquisa e inovacdo sdo eixos primordiais para reduzir a
dependéncia externa de fertilizantes e elevar a competitividade do agronegocio
brasileiro, especialmente em Mato Grosso, estado de grande relevancia no
cendrio agricola nacional.

Ao inserir o art. 2°-A na Lei n° 12.777/2024, o texto explicita o0s
objetivos gerais do Plano, o que assegura maior clareza e direcionamento para
os orgios estaduais competentes ¢ pard 05 setores envolvidos. O fomento da
produgdo local, o estimulo 4 pesquisa e o aperfeioamento da logistica
compdem as prioridades que, na pratica, irdio consolidar um ambiente
favoravel 2 modernizagdo da cadeia de fertilizantes.

A criagdo do art. 5°-A define as diretrizes fundamentais de uma
Politica Tributaria de Incentivo, possibilitando a atragio de empreendimentos
industriais, a disponibilizagdo de recursos financeiros para novas plantas de
produgdo de fertilizantes € 0 desenvolvimento de Centros Tecnologicos. Tal
medida é essencial para adequar a carga tributéria e a infraestrutura logistica,
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alinhando os interesses do poder publico, dos investidores e do setor produtivo
em um modelo de cooperagdo benéfico a economia local.

Com a possibilidade de expandir a produgo interna, o Estado de Mato
Grosso diminui a vulnerabilidade frente as oscilagdes do mercado
internacional, elevando a competitividade dos produtores rurais.

A adogdo de medidas capazes de ampliar a produgdo de fertilizantes
em Mato Grosso traz in(imeros beneficios de ordem social, econdmica e
ambiental. Em primeiro lugar, ao fortalecer a producao interna, o estado reduz
significativamente sua dependéncia das importagdes e, consequentemente, a
exposi¢do as variagdes do mercado internacional. Essa autonomia eleva a
competitividade dos produtores rurais, que passam a contar com insumos mais
acessiveis e a enfrentar custos de produgdo menores, impulsionando o
desenvolvimento econdmico local.

No dmbito desta Comissio, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral. Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminhada
a esta Comissdo para emitir Parecer quanto ao mérito.

11 — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribuigdo de
matérias s Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) & Comissdo de Fiscalizagao ¢ Acompanhamento da Execug¢io Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagédo
orgamentaria.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto a0s aspectos
orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber €, em especial, nas que tratam
da legislagio or¢amentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei orgamentéria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que s¢ conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequacdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidas por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

A iniciativa em epigrafe visa aperfeigoar a Lei n° 12.777, de 20 de dezembro de 2024,
que instituiu o Plano Estadual de Fertilizantes, Insumos para Nutri¢do de Plantas e Bioinsumos.
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Para tal, o Deputado Dr. Jodo busca acrescentar dois artigos a Lei n® 12.777/2024. O
art. 1° desta proposta visa acrescentar o art. 2°-A a Lei n® 12.777/24, o qual pretende acrescentar
objetivos gerais especificos ao referido Plano Estadual de Fertilizantes, conforme os incisos |
ao I11. Tal dispositivo detalha melhor os objetivos do Plano.

| Ja o art. 2° busca acrescentar o art. 5%-A a Lei n® 12.777/24, cujo dispositivo busca
( inserir diretrizes direcionadas a adogdo de uma Politica Tributaria de Incentivo a Cadeia
1 Produtiva de Fertilizantes, complementando o arcabougo ja existente.

O acréscimo do art. 5°-A como objetivo do art. 2° desta iniciativa, vem reforgar de
| forma detalhada o que ja est4 previsto no art. 5°, da Lei n° 12.777/2024, notadamente, a ado¢ao
i de incentivos fiscais para empresas ou industrias que pretendam instalar plantas na cadeia de
i fertilizantes, insumos para nutrigdo de plantas e bioinsumos, bem como o estimulo a criagédo de
Centros Tecnologicos destinados ao desenvolvimento da produgdo de fertilizantes. Por
l conseguinte, a incluséo de tal artigo deixard mais claro como 0s incentivos fiscais serdo
\ aplicados.

| O art. 3° contém clausula de vigéncia.

| Conforme justificativa do autor, a iniciativa estd em consondncia com as metas ¢
| objetivos do Decreto Federal n° 10.991/2022, que instituiu o Plano Nacional de Fertilizantes
] 2022-2050 e o Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutrig#io de Plantas. O fortalecimento da
\ capacidade de produc@o local, a redugdo de custos logisticos e a promogdo de pesquisa e
| inovacdo sio eixos primordiais para reduzir a dependéncia externa de fertilizantes e elevar a
\ competitividade do agronegocio brasileiro, especialmente em Mato Grosso, Estado de grande
\ relevancia no cenario agricola nacional.

No tocante ao aspecto or¢amentario e financeiro, como decorréncia da execugdo da
pretensa norma, a geragao de dnus ao erario ja estara prevista no orgamento anual do Poder
Executivo, tendo em vista, a execugdo da Lei n° 12.777/2024 que trata do Plano Estadual de
Fertilizantes, Insumos para Nutri¢do de Plantas e Bioinsumos, instituida pelo Poder Executivo,
] pois tal propositura vem apenas complementar a norma ja em vigor, ou seja, visa acrescentar
|‘ objetivos gerais e diretrizes da Politica Tributaria de incentivo a Cadeia produtiva de
‘i fertilizantes no Estado de Mato Grosso.

Com efeito, nio podemos olvidar a relevancia de tornar uma Lei com maior precisio,
objetividade e transparéncia possivel, tendo em vista, a maior probabilidade de atingimento da
n eficacia esperada pela sociedade quando a mesma for executada.

} Nesse contexto, alinham-se aspectos positivos e negativos como repercussoes da
‘ pretensa norma. Dentre os aspectos positivos, destacam-se: aperfeigoamento do Plano Estadual

de Fertilizantes; fortalecimento da politica tributaria de incentivos; alinhamento com o Plano
Nacional de Fertilizantes; impactos positivos na economia local e no agronegocio. Os aspectos
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negativos: possiveis desafios na implementagdo da politica tributaria; falta de detalhamento nas
diretrizes; conforme detalhamento abaixo.

Aspectos Positivos:

Aperfeicoamento do Plano Estadual de Fertilizantes: A inclusio do art. 2°-A
com os objetivos gerais € uma medida positiva, pois traz maior clareza e
direcionamento para os Orgdos estaduais competentes € setores envolvidos na
produgdo de fertilizantes. Esses objetivos abrangem a promogao da produgéo de
fertilizantes com maior eficiéncia, o incentivo a pesquisa e inovagdo, além da
redugdo dos custos logisticos, que sdo pontos-chave para a modernizag@o da
cadeia produtiva.

Fortalecimento da Politica Tributaria de Incentivo: A criagdo do art. 5°-A,
que trata das diretrizes da Politica Tributéria, ¢ um avango importante. As
medidas propostas, como a atra¢ao de empreendimentos, o fomento a instalac@o
de novas plantas de produgdo e o estimulo a criagdo de Centros Tecnologicos,
sd0 essenciais para garantir a competitividade da cadeia produtiva de
fertilizantes. Além disso, a ampliagéo da infraestrutura logistica, com destaque
para a malha de gasodutos, contribuira para o escoamento da produgdo e a
redugéio dos custos de distribuicao.

Alinhamento com o Plano Nacional de Fertilizantes: A proposi¢do estd em
consondncia com o0s objetivos estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.991/2022, que visa fortalecer a produgdio nacional de fertilizantes,
diminuindo a dependéncia externa ¢ aumentando a competitividade do
agronegocio brasileiro. Esse alinhamento demonstra que a medida visa a um
esfor¢o coordenado entre as esferas estadual e federal.

Impactos Positivos na Economia Local ¢ no Agronegécio: A redugdo da
dependéncia das importagoes de fertilizantes terd um impacto direto na
competitividade dos produtores rurais de Mato Grosso, um dos estados mais
importantes para a agricultura no Brasil. Com insumos mais acessiveis e custos
de produgdo menores, haverd um incentivo ao crescimento economico local e ao

fortalecimento do setor agropecuario.

2. Aspectos Negativos

» Possiveis Desafios na Implementacio da Politica Tributaria: Embora as

diretrizes propostas no art. 5°-A sejam positivas, a implementagdo de uma
politica tributéria especial pode gerar desafios em termos de equilibrio fiscal e
arrecadago para o estado. A concessao de beneficios tributarios pode impactar
a receita do governo estadual, e a sua eficacia dependera da definigéo clara dos
critérios e do controle sobre os beneficios concedidos.
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o Falta de Detalhamento nas Diretrizes: As diretrizes estabelecidas no art. 5°-A
sdo amplas e ndo oferecem detalhes suficientes sobre como as medidas serdo
implementadas na pratica. A auséncia de mecanismos claros de monitoramento

e avaliago pode dificultar o acompanhamento dos resultados e a adaptagdo das
politicas conforme necessario.

Por oportuno, a Lei n° 12.777/2024 ja estabeleceu o Plano Estadual de Fertilizantes,
Insumos para Nutrigdo de Plantas e Bioinsumos, com 0 objetivo de fomentar a produgéo local
de fertilizantes e reduzir a dependéncia de importagdes. No entanto, o substitutivo acrescenta
objetivos mais especificos, como a promogao de fertilizantes organicos e de maior eficiéncia,
além de direcionar os esforgos para a inovacio e a modernizagao da logistica. A Lei n°
12.777/2024 ja previa a promogo da pesquisa € inovagéo, mas o substitutivo detalha de forma
mais clara esses objetivos e estabelece uma politica tributéria de incentivo, o que ndo estava
explicitamente previsto na lei original. A inclusio dessas diretrizes amplia a abrangéncia da
Lei, tornando-a mais alinhada com os desafios e necessidades do setor, especialmente no
contexto atual de volatilidade no mercado de fertilizantes.

Apos a andlise do Substitutivo Integral n® 1 ao Projeto de Lei n° 825/ 2024, ¢ possivel
concluir que a proposi¢ao traz avangos significativos para o fortalecimento da cadeia produtiva
de fertilizantes no Estado de Mato Grosso, alinhando-se as diretrizes federais e oferecendo um
conjunto de medidas que podem impulsionar a produgéo local, reduzir custos logisticos e
incentivar a inovacdo tecnologica no setor. Sendo, portanto, oportuno.

O alinhamento de tal proposta com o Decreto Federal n° 10.991/2022 (Plano Nacional
de Fertilizantes), criado pelo governo Federal, vem atestar a conveniéncia legislativa.

Entretanto, ¢ fundamental que a implementagdo da Politica Tributaria seja
cuidadosamente monitorada para garantir que 0S beneficios fiscais ndo comprometam O
equilibrio fiscal do Estado, e que 0s aspectos ambientais também sejam considerados de forma
mais explicita e rigorosa.

Diante do exposto, concluo pela aprovagao do Substitutivo Integral n° 1 ao Projeto
de Lei n° 825/2024, com as recomendagdes acima mencionadas.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados: a adequaciio, compatibilidade or¢amentaria €
financeira, bem como 0s requisitos quanto ao mérito.
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E o parecer.
ENDERECO: NUCLEOQOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econémico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissio de Constituigdo, Justiga e Redago (65)3313-6912 OEC
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Nicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Nucleo Social (65)3313-6915




Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso NUCLEO
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA EGONONICO
NUCLEO ECONOMICO s B3
Assembleia Legislativa | Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo "
Orgamentaria Rus_" 90
20* LEGISLATURA - 01/82/2023 A 31/01/202] 2

I1I - Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°

825/2024, nos termos do Substitutivo Integral n® 1, ambos de autoria do Deputado Dr. Jodo.

A n

Sala das Comissdes, em ()7 de /YL /(A de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Substitutivo Integral n° 1 ao Projeto de Lei n® 825/2024 — Parecer n° 105/2025 (CFAEQO)

Reunido da Comissdoem: L 7~ /

/2025

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

/ rd f o

Relator: Deputado: y 'L/AU’?

~ ] j
\Ungl

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 825/2024,
nos termos do Substitutivo Integral n°® 1, ambos de autoria do Deputado Dr. Joao.

Posi¢do na Comissdo

Identificag@o do Deputado

RELATOR Deputado:

t

Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
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DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL
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DEPUTADO VALMIR MORETTO

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DR. EUGENIO
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDA

Proposi¢io: Projeto de Lei 825/2024 — Deputado Dr. Jodo

| Substitutivo Integral N.° 01 de autoria do Dep. Dr. Jodo

Data: [ 06 de maio de 2025 — 14:00h ]

Reunifo: WReuniz‘io Ordinéria Hibrida |
VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO |ABSTENCAO| AUSENTE

Dep. Carlos Avallone - Presidente X

Dep. Juca do Guarana — Vice presidente

Dep. Dilmar Dal Bosco X

Dep. Ludio Cabral

Dep. Valmir Moretto X

DEPUTADOS SUPLENTES

Dep. Beto Dois a Um

Dep." Janaina Riva

Dep. Eduardo Botelho

Dep. Valdir Barranco

Dep. Dr. Eugénio

SOMA TOTAL

-

s Os Deputados Carlos Avallone e Dilmar Dal Bosco, estavam presentes ha reunido. Enquanto o
Deputado Valmir Moretto participou por meio de deliberagdo remota. Os Deputados Juca do

Guarana e Ladio Cabral estavam ausentes.

RESULTADO FINAL:

Os Deputados Carlos Avallone,
favoraveis ao parecer do relator

Dilmar Dal Bosco e Valmir Moretto manifestaram seus votos
Deputado Ludio Cabral, quanto ao mérito, voto pela
aprovaciio do Projeto de Lei n° 825/2024, de autoria do Deputado Dr. Jodo, nos termos do
Substitutivo Integral n° 01.
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