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Parecer n° 17/2023/ CTAP

Referente ao PL n° 111/ 2023 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de empresas de entrega por aplicativo com atuacdo no estado do
Mato Grosso criarem pontos de apoio para o os entregadores
cadastrados”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Na mesma data foi inserida em pauta. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023, bem como a esta Comissdo, conforme as folhas n® 02

e 05/ verso.

Submete-se a esta Comissio, o Projeto de Lei n® 111/ 2023 de autoria do Deputado Thiago
Silva, conforme se demonstra abaixo.

O autor assim a justifica:

Nos tiltimos anos, ocupacdes informais vém aumentando significativamente, e
passaram a dar espaco as empresas de aplicativos de entrega, que ja se incluem
entre as maiores "empregadoras' do Brasil. O IBGE aponta que o trabalho
informal, em 2018, ja contabilizava 38,3 milhdes de pessoas, representando
41,5% da populagdo ocupada. Neste contexto, temos milhdes de entregadores
brasileiros que dependem dos Apps para realizar os seus servicos.

Por outro lado, as relacdes de trabalho mediadas por aplicativos tomaram-se a
mais dinAmica forca de geracdo de emprego precario no pais. Com o
aprofundamento da crise econdmica e da destruicio das vagas formais,
especialmente, nos iltimos anos, empresas virtuais, em geral sediadas no
exterior, passaram a intermediar a oferta de trabalho intermitente e mal
remunerado. A informalidade contribuiu para a reducio do desemprego no
pais e para a retirada de individuos da situagdo de pobreza, apesar de néo
representar a melhoria no mercado de trabalho e a seguranca para o
trabalhador e sua familia.

Lamentavelmente, as empresas de aplicativos de entregas permanecem
negando o vinculo com esses trabalhadores. Isso resulta na enorme
precariedade do trabalho informal, que pode ser caracterizada pela auséncia de
carteira de trabalho assinada, o que implica em diversas desvantagens para o
trabalhador como, por exemplo, a instabilidade salarial e a inexisténcia de
vinculo empregaticio. Com isso, o trabalhador niio tem nenhuma garantia de
direitos trabalhistas como férias, licenca maternidade, seguro desemprego,
aposentadoria, dentre outros.

(RBV) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Nucleo Econémico — NUCE
Comissdo de Trabalho e Administragao Publica -CTAP

Soma-se a isso o fato de que, atualmente, esses trabalhadores, estdo assumindo
o maior risco de contaminacio pela pandemia da COVID-19, assim como
outras imprevisibilidades as quais estao submetidos.

Diante desta realidade, em 2019, a Justica do Trabalho de Sdo Paulo
reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre uma empresa de
aplicativo de delivery e os entregadores. A justica considerou o fato de o
pagamento pelos servicos ser intermediado pelas empresas e delas receberem
dos clientes e repassarem uma parte para os trabalhadores. Considerou ainda o
fato de que o cadastro de ambos é responsabilidade da empresa de aplicativos.
Diante disso, a Justica do Trabalho entendeu que h4 vinculo estabelecido entre
empresa e trabalhador, ainda que nfo seja por meio da CLT brasileira. A
sentenca, entre outras decisdes, obrigou a empresa a criar pontos de apoio para
os entregadores cadastrados em seu sistema. (...)

O presente projeto de lei tem o objetivo de atender a uma demanda
emergencial dessa categoria, para que possam exercer o seu trabalho de forma
um pouco mais digna e justa”.

O Projeto de Lei em tela ¢ formado por 6 (seis) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° - Ficam as empresas de entrega por aplicativo em funcionamento no Estado Mato
Grosso obrigadas a criar pontos de apoio para os entregadores que realizam as suas entregas,
tenham eles ou ndo vinculo empregaticio.

Art. 2° - Os pontos de apoio deverdo dispor de:

I - Banheiros;

II - Chuveiros individuais;

IIl - Sala para refeicio e descanso dos trabalhadores, com tomadas para recarga de
celulares,

V - Espago para estacionar bicicletas e motocicletas.

Art. 3° - Os pontos de apoio serfio mantidos pelas empresas em locais de maior circulagao
dos entregadores, devendo o seu numero ser definido de acordo com a extensio € 0 grau de
circulagdo de entregas em cada municipio ou regido.

Art. 4° - O ndo atendimento ao que determina esta Lei sujeitara os infratores as penas de
adverténcia, multa e impedimento de funcionamento, de acordo com o definido em regulamento, a
ser realizado em até 90 (noventa) dias da publicag¢éo desta Lei.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

«Ademais, é inegavel a relevancia e o interesse publico desta proposi¢do, motivo pelo qual
espero contar com o apoio dos meus nobres pares nesta Casa Legislativa™ afirma o autor.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.
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Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminhada a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justica social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete & Comissdo de Trabalho e Administra¢do Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizacgio
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo ptblico na administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguran¢a ¢ medicina do trabalho dos
orgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitacdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, ¢ nenhuma norma juridica em vigor que dispde a propdsito da mesma matéria. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal
propositura completa as condi¢des necessdrias para analise de mérito por esta Comissdo. Em
relagdo aos requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto a andlise:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatério inicial, o autor pretende com tal iniciativa, obrigar as empresas de
entrega por aplicativo com atuag@o no Estado do Mato Grosso criarem pontos de apoio para os
entregadores cadastrados, bem como tal medida vem atender a uma demanda emergencial dessa
categoria, para que possam exercer o seu trabalho de forma um pouco mais digna e justa.

Segundo o autor, nos ultimos anos tém aumentado muito o nivel de informalidade na
economia brasileira, pois segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, os levantamentos
apontam para existéncia de 38,5 milhdes de pessoas no trabalho informal em 2018, ou seja,
representa quase 41,5% da populagdo ocupada.

No contexto da expansdo da informalidade na economia nacional, destaca-se também o
aumento significativo das empresas de aplicativos de entrega, sendo enquadradas como maiores
“empregadores” do Brasil. Ocorre que tais ocupagdes sdo manifestamente precarias, cujas
caracteristicas sdo: instabilidade salarial e inexisténcia de vinculo empregaticio. Entretanto, mesmo
sendo considerado um “emprego” com relagdes trabalhistas precarias, tais ocupagdes tém
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contribuido para reduzir o elevado nivel de desemprego no pais, bem como para geragdo de renda e
consequentemente diminui¢éo da pobreza e da marginalizagio.

O autor destaca uma decisdo da Justica do Trabalho do Estado de Sio Paulo, na qual
reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre uma empresa de aplicativo de delivery e os
entregadores. A sentenga, entre outras decisdes, obrigou a empresa a criar pontos de apoio para os
entregadores cadastrados em seu sistema.

Conforme relato inicial, a iniciativa é composta por 6 (seis) artigos. O art. 1° estabelece a
obrigagfo das empresas de entrega por aplicativo em funcionamento no Estado Mato Grosso

obrigadas a criar pontos de apoio para os entregadores que realizam as suas entregas, tenham eles
ou ndo vinculo empregaticio.

Por sua vez, o art. 2° identificam os pontos de apoio dos entregadores por aplicativo,
conforme os incisos I ao IV, tais como: banheiros; chuveiros individuais; sala para refeicdo e
descanso dos trabalhadores, com tomadas para recarga de celulares e espago para estacionar
bicicletas e motocicletas.

“Os pontos de apoio serdo mantidos pelas empresas em locais de maior circulagdo dos
entregadores, devendo o seu nimero ser definido de acordo com a extensdo e o grau de circulag¢do
de entregas em cada municipio ou regifo” (art. 3°).

“O ndo atendimento ao que determina esta Lei sujeitara os infratores as penas de
adverténcia, multa e impedimento de funcionamento, de acordo com o definido em regulamento, a
ser realizado em até 90 (noventa) dias da publica¢do desta Lei” (art. 4°).

Ja o art. 5° indica a fonte de recursos para execugiio da pretensa lei, as quais correrdo a
conta de dotagSes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

O art. 6° contém clausula de vigéncia.
Preliminarmente, algumas considera¢des iniciais.

O deputado Federal Marcio Jerry (PCdoB) do Maranhdo, assim descreve o perfil do
mercado de trabalho formado pelos entregadores por aplicativo:

“O fendmeno da “uberizacido” do mercado de trabalho é uma dura realidade e
se caracteriza pela exploragio da mio de obra, por parte de poucas e grandes
empresas que concentram o mercado mundial dos aplicativos e plataformas
digitais, que tem como principal caracteristica, a auséncia de qualquer tipo de
responsabilidade ou obrigacio em rela¢do aos “parceiros cadastrados”, como
sdo chamados os prestadores de servigos. Isto porque deixam claro que tém
como objeto, a prestacio de servicos de tecnologia, contratados pelos
“parceiros”. Além disso, para fugir da responsabilidade e risco econémico do
negocio, essas empresas vendem a ilusio de um modelo de trabalho atraente e
ideal, pois difundem aos “seus parceiros” a ideia de se tornarem
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empreendedores, auténomos, com flexibilidade de horario e retorno financeiro
imediato. No entanto, a realidade é bem diferente. A preocupacido com a saide
e seguranca dos trabalhadores ndo existe nesse mundo precarizado, pois
diversas sdo as matérias de jornais relatando acidentes, doencas laborais e
outros problemas de saide que ndo contam nem com a solidariedade da
empresa, nem com sua responsabilizac¢do”.

Nesse contexto, o autor busca estabelecer uma melhoria na qualidade nas relagdes de
trabalho entre empresas de entrega por aplicativo com os respectivos entregadores, através da
criag¢do de pontos de apoio durante o tempo de trabalho informal.

Por oportuno, torna-se evidente que existe uma relagdo ocupacional marcadamente
precaria entre empresas de entrega por aplicativo e entregadores, tenham eles vinculo empregaticio
ou ndo, pois os mesmos trabalham diariamente sem condigdes minimas de apoio durante o tempo de
trabalho, notadamente os indicados no art. 2° da propositura em tela, cuja constatagdo remete a
oportunidade da iniciativa.

Diante do aludido no art. 5°, ndo se vislumbra a geracdo de Onus ao erario, pois tal
propositura caso seja executada repercutird em despesas somente a iniciativa privada, ou seja, as
empresas de entregas por aplicativo.

Na esteira de analise, tal propositura converge com principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, pois busca assegurar aos entregadores por aplicativos, a dignidade da pessoa
humana, bem como os valores sociais do trabalho (...), insculpidos no art. 1°, incisos Il e IV da
Constituiciio Federal de 1988, sendo caracterizada a conveniéncia deste Projeto de Lei.

Entretanto, apesar da execugdo da pretensa Lei ter como repercussdo imediata, a geragao
de despesas a empresas de entregas por aplicativos, tal medida ndo trata como repercussao a
inviabilidade econdmica da referida atividade comercial.

Nesse contexto de flagrante relagdo trabalhista, mesmo de forma precéria, inclusive ja
configurada por decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ¢ imprescindivel que haja o minimo
de apoio operacional aos entregadores por aplicativos, conforme preceitua o art. 2° da iniciativa, em
virtude da constatacio da eminente vulnerabilidade na relagdo de trabalho.

Ademais ¢ dever do Estado criar politicas publicas que promovam a valorizagdo do
trabalho, bem como protejam os trabalhadores contra abusos de poder econdémico, inseguranga ¢
precarias condi¢des de trabalho.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,

pois restou demonstrado os requisitos quanto ao mérito, bem como a contribui¢do da mesma com a
justica e bem-estar social.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 111/
2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em %& de 0j de 2023.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 111/ 2023 - Parecer n° 17/2023

78 — 7,772
Reunido da Comissdo em :‘,222 / [2;2 / .yé” X /7:

Presidente (a): 2/])/}‘{/{%7 /'679“/5’ : 7}7/_( X //é’/?

Relator (a): !7—2;7//,257{; % \__7:}/“/_5 X/ [/V’

Voto Relator (a):

S

Pelas razdes expostas, quanto ao méritp, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 111/
2023, de autoria do Deputado Thiago Silva-

i | I

Posi¢do na Comissdo

Identiﬁ@o(?’ﬁe&gﬁdo(o) \

Relator ( V \\v
—fe Wb _
Membros } \J
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido: 3* Reunido Ordinaria da CTAP
Data/Horario: 28 de marco de 2023 — 14:00 hs
Votacgao:
Proposicdo: PL 111/2023
Autor: Dep. Thiago Silva
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ [ABSTENGAO| AUSENTE
Dep . Max Russi X
Dep . Janaina Riva - Vice presidente X
Dep . Elizeu Nascimento X
Dep . Lidio Cabral X
Dep . Beto Dois a Um - Presidente X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Thiago Silva
Dep . Claudio Ferreira
Dep . Wilson Santos
Dep . Sebastido Rezende
SOMA TOTAL | 3 2

e 0 Deputado Beto Doise Umea Deputada Janaina Riva estavam presentes na reunido, enquanto o
Deputado Ludio Cabral participava por meio de deliberagdo remota.

RESULTADO FINAL:

0 Deputado Ludio Cabral e a Deputada Janaina Riva manifestaram seus votos
favoraveis ao parecer do relator Deputado Beto Dois a Um, quanto ao meérito, voto pela
aprovacio do Projeto de Lei n° 111/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Consultor do ,N;Ecleo Ecbromico



