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PARECER N° 041/2020 - CMARHRM - OS N° 0111/2020.

Protocolo n° 3078/2020 — Processo n° 71 9/2020
Data: 20/05/2020

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 468/2020, que “Institui o
Aproveitamento de Material Lenhoso, para exemplares secos,
em pe e/ou caidos naturalmente em propriedades rurais
consolidadas, que estejam em dias com sua regularizacao
ambiental.”.

Autor: Deputado Estadual Valdir Barranco

Relator: Deputado Estadual Qoo ON Qaveo

| — Relatério

A iniciativa em epigrafe foi recebida e registrada pela Secretaria
de Servicos Legislativos e fo lida na 372 Sessio Ordinaria, datada de
03/03/2020, data em que recebeu a Emenda n°. 1; cumpriu pauta no
=5 periodo de 27/05/2020 a 10/06/2020, em seguida, foi encaminhada ao
Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — Comissao de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais para analise e parecer
quanto ao mérito.

Desse modo, submeteu-se a esta o Projeto de Lei n° 468/2020,
de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

A propositura em pauta institui, conforme menciona em seu art.
1°, o Aproveitamento de Material Lenhoso, para exemplares secos, em pé
e/ou caidos naturalmente em propriedades rurais consolidadas, que
estejam em dias com sua regularizagdo ambiental.

Segue o Projeto, no Art. 2°, com a conceituagdo de alguns
termos:
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| - Area Rural Consolidada: area de imovel rural com ocupagao
antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
Ultimo caso, a adogéo do regime de pousio:

Il - Produtor Rural: pessoa fisica & aquele, proprietario ou néo,
que desenvolve em drea urbana ou rural a atividade
agropecuaria (agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira), pesqueira
ou silvicultural, bem como a extracdo de produtos primarios,
vegetais ou animais, em carater permanente ou temporario,
Fe diretamente ou por intermédio de prepostos;

Il - Material Lenhoso: todo material de textura rigida, lignificado,
que constitui arbustos e arvores como caule, galhos, raizes, etc.

O requerimento determina ainda, em seu Art. 3° a possiblidade
: do aproveitamento de material lenhoso morto naturalmente, em pé ou
caido, no imoével rural, apos vistoria técnica, desde que sejam mantidos no
minimo 10 (dez) exemplares por hectare, distribuidos uniformemente para
servirem de nicho ecolégico.

Ressalva o autor que nos paragrafos 1° e 2°, relativos ao Art. 3°

que esse aproveitamento implica assinatura do Termo de Compromisso
~ para a restauragéo da area, ndo podendo ser utilizada para Uso Alternativo

do Solo e que esse devera ser previamente firmado pelo proprietario do

imovel rural, acompanhado de Mapa de Uso do Solo com as coordenadas
| do perimetro do solo consolidado com os demais documentos exigidos na
, legislagao pertinente.

O projeto apresentado denota o cuidado de legislar pela protecao
ambiental, quando, no Art. 4°, proibe a exploracéo desse tipo de material
em Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal. Entretanto,
excetua a essa regra caso o material acarrete riscos e/ou contribua com a
degradagédo ambiental.

Mantem a preocupagido ambiental nos Art. 5° e 6° ao exigir a
devida comprovacdo de autorizag@o e indicar que os procedimentos
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administrativos visando o aproveitamento de material lenhoso deverao ser
conduzido pela Sema.

O autor propde ainda, no Art. 7° a instrugdo do feito com os
seguintes documentos:

| - Identificag&o do requerente: proprietario ou possuidor: (copias
dos documentos pessoais, comprovante de residéncia e
enderego eletronico, se houver);

Il - Proprietario ou possuidor pessoa juridica: a identificacdo sera
comprovada por meio de copia da certidao simplificada da Junta
Comercial, acompanhada do ato de designacdo de responsavel
pela administrag&o, do cartdo do CNPJ e do comprovante de
localizagdo do estabelecimento comercial ou industrial;

Il - Identificag&o do representante legal, caso existente; (copias
dos documentos pessoais, comprovante de residéncia e
endereco eletrénico, se houver);

IV - Identificag&o do responsavel técnico, caso existente; (copias
dos documentos pessoais, comprovante de residéncia e
endereco eletronico, se houver);

V - Identificacdo do imével por planta e memorial descritivo,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo
menos um ponto de amarragdo do perimetro do imével rural,
informando a localizagdo dos remanescentes de vegetacio
nativa, das Areas de Preservagdo Permanente, das Areas de
Uso Restrito, das Areas Consolidadas €, caso existente, também
da localizagdo da Reserva Legal;

VI - Comprovante da propriedade ou posse. A propriedade do
imével rural: sera comprovada por certiddo da
matricula/transcricéo de inteiro teor, com data de expedicdo néo
superior a 90 (noventa) dias. A posse do imével rural: A posse
podera ser comprovada por qualquer dos documentos
elencados ao SIMCAR (Institui o Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental Rural).

VIl - Poderd o 6rgdo ambiental competente solicitar, quando
julgado necessario, documentagéo complementar, conforme
estabelecido em normativas especificas.

E continua no Art. 8°, designando quais documentos deverzo ser
apresentados para o aproveitamento de material lenhoso em areas que
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foram impactadas por acidentes naturais, devera apresentar ainda os
seguintes documentos:

| - Documento expedido por 6rgéo publico ou profissional
habilitado que ateste o fenémeno (local, horario e data) que
causou a derrubada e/ou que causou danos a vegetacao: Il —
Projeto de Aproveitamento e Recuperacdo Florestal, elaborado
por técnico habilitado, com a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de projeto, execucdo e
acompanhamento dos trabalhos de aproveitamento, indicando
volume por espécie, nome comum e cientifico, método de
recuperacdo, espécies a serem utilizadas, area atingida, para
propriedades ou posses acima de 50 (cinquenta) ha; Il -
Levantamento fotografico, com fotos datadas, da area atingida
pelo fendmeno.

Continua o autor atentando-se ao fato de que esse tipo de
material deve ser autorizado pela Sema e acompanhado do DOF -
Documento de Origem Florestal.

Como fundamentagdo & demanda ora em pauta, o autor
argumenta, entre outros fundamentos, que o extrativismo é fonte de
sustento para varias familias e que o material lenhoso podera somar na
composigéo da respectiva renda.

Nesse sentido, mantém a observacéo de que a Sema indicara as
espécies, os individuos e os volumes, de cada exemplar, que poderao ser
aproveitados mediante a autorizacgéo.

E o relatério.

Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do
Regimento Interno desta Casa de Leis.
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No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia
de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Ficha Técnica apresentada as fls. 11 do processo em manejo,
nao foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da andlise,

nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comiss3o.
Nesse escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato € conveniente quando seu contetido juridico produz um
resultado que atenda & finalidade pretendida, que €& a satisfagdo ao
interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem
geral". O interesse publico € um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do préprio governo, ja a relevancia social é
justamente a verificagdo da importancia da proposta para populagéo.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é a disposicédo legal que a
estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a
Administragéo a praticar o ato.

Relevante e Conveniente é a proposta do ato o qual
‘Regulamenta o Art. 297 da Constituicdo do Estado e da outras
providéncias.”
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O texto encontrado no projeto em andlise busca instituir o
aproveitamento de material lenhoso, para exemplares secos, em pé elou
caidos naturalmente em propriedades rurais consolidadas, que estejam em

dias com sua regularizagédo ambiental.

A |justificativa & de que familias que residem, isolada ou
comunitariamente, na mesma regido ha varias geragées dependem, total

ou parcialmente, do extrativismo para a sua manutengéo.

Ocorre que, atualmente, as propriedades rurais podem utilizar tal
material naturalmente, desde que seja dentro de sua propriedade, para seu
préprio consumo, ndo gerando crédito.

Tal matéria ainda ndo possui regulamentagdo estadual para
transporte e comercializagdo. Dessa maneira, ndo gera guia especifica
para transporte e nem saldo no Cadastro de Consumidores de Produtos
Florestais (CC-Sema).

Ainda € necessario que os oOrgdos e setores interessados
realizem estudos e discutam tecnicamente para viabilizar essas
ferramentas prescritas legalmente para a aplicagdo pratica do intuito
pretendido no Projeto em analise.

Hodiernamente, essa autorizacdo que antecederia os
procedimentos mencionados no Projeto nao foi elaborada pelos 6érgaos
competentes, uma vez que ainda nao ha metodologia técnica. Ou seja,
caso o PL em estudo entre em vigor com forga de lei, ficaria impraticavel,
tendo em vista a auséncia de aparatos legislativos adjacentes que
sustentem a possiblidade da tramitagéo.

Ademais, em que pese a boa intengéo parlamentar em auxiliar as
comunidades mais vulneraveis, a regulamentagéo pretendida implica mais

restricbes a pratica de aproveitamento. Ela limita o exercicio para as
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propriedades rurais consolidadas, que estejam em dias com sua
regularizagcdo ambiental. Nesse viés, tem-se que uma propriedade esta
formalmente em confirmagéo de regularizagio ambiental apos a analise e
validagao do CAR (Cadastro Ambiental Rural), 0 que se constitui em um
processo moroso e burocratico, que pode levar anos para ser finalizado.

Em relagéo a redacéo, é preciso atentar-se também para o fato
de que a propositura em tela apresenta conceituagdes que ja sdo previstas
em outras normativas. Insta salientar que a matéria legislativa deve inovar
0 ordenamento juridico, ou citar a referéncia da base a qual intenciona
vincular-se. A titulo de ilustragéo, a conceituagéo de “area consolidada” é a
mesma abordada no Cédigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de

2012.

No mais, do Art. 6° em diante, a regulamentacdo demonstra ter
vocagao para uma Instrugdo Normativa ou Nota Técnica, tendo em vista
tratar de minucias e excecbes referentes a matérias abordadas em outros
documentos oficiais. Bem como, trata de complementar
administrativamente o conteudo desses, ao passo de requerer estudos de
areas sobre tema especifico e técnico.

De outro norte, em Mato Grosso, o aproveitamento de pequeno
volume de material lenhoso desvitalizado/seco para uso exclusivo, interno
ao imoével rural € uma atividade isenta de licenciamento ambiental.
Também em Mato Grosso do Sul é isenta, porém mediante protocolo de
Informativo de Atividade para sua execugéo, com a observacao de que “em
volume de até 20 m®ano, podendo até a metade deste volume (10 m3/ano)
ser de espécies protegidas como aroeira (Myracrodruon urundeuva);
gongalo alves (Astronuim fraxinifolium) e quebracho (Schinopsis

brasiliensis).”
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Evidencia-se, pois, que o PL em tela possui mais caracteristicas
técnicas que de cunho legislativo, bem como trata de matéria que
imprescinde de conhecimento e procedimentos da Camara Técnica da
Sema.

Deve-se atentar também que ao instituir carater de excegao para
0 aproveitamento do material lenhoso, o PL pode acarretar — a despeito de
0 intuito ser contribuir para viabilizar a utilizagdo do material — a
burocratizagdo ainda maior dos procedimentos que hoje funcionam para a
propriedade rural.

Perante o manifesto e restando discutidas as questdes
pertinentes, em que pese a fundamentada preocupacao parlamentar,
recomenda-se a o arquivamento do PL em tela.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

Pelas razées expostas quanto ao mérito, o voto é pela
REJEICAO do Projeto de Lei (PL) n° 468/2020, de autoria do Deputado
Estadual VALDIR BARRANCO, tendo em vista que embora reste
evidenciada a preocupagdo social elencada, a matéria imprescinde de
regulamentagdes prévias de outros 6rgaos, como a Sema, para que se
torne praticavel; trata de questdes de mindcias e excegdes técnicas,
tendendo ao género de Nota Técnica ou Instrugdo Normativa e poderia
burocratizar ainda mais os procedimentos do uso do material a que alude a
intengéo de facilitar.

Sala das Comissdes, em o?‘(l de a(a'@TO de 2020.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 468/2020 Parecer n.° 041/2020
Reunido da Comissdoem: _JIA /& 73090

Presidente: Deputado Valdir Barranco

Relator: ;L)x\(\) W caan O Qeveo

— | VOTO DO RELATOR
Pelas razbes expostas quanto ao mérito, o voto & pela REJEICAO do Projeto de Lei

(PL) n°® 468/2020, de autoria do Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, tendo em
vista que embora reste evidenciada a preocupagao social elencada, a matéria

imprescinde de regulamentagdes prévias de outros 6rgéos, como a Sema, para que se
torne praticavel; trata de questées de mintcias e excegoes técnicas, tendendo ao género
de Nota Técnica ou Instrugdo Normativa; e ainda. poderia burocratizar ainda mais os
procedimentos do uso do material a que alude a intengao de facilitar.

Y
Posi¢éo na Comissao __| Identificagéo do (a) \Papitado (o)

Relator \\ j‘\N\E b X\
b AR

— | Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE

DEPUTADO SILVIO FAVERO /%///, W
) el

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes
DEPUTADO DELEGADO CLAUDINEI

DEPUTADOQ DR GIMENEZ

DEPUTADO DR JOAO

DEPUTADO ROMOALDO JUNIOR

g‘%mmo SILVA
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO REMOTA

REUNIAO: 9° Reunigo Extraordinaria
DATA/HORARIO: 24/08/2020 as 10 h ,
VOTACAO: . Por Deliberacdo Remota
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 468/2020
AUTOR: Dep. Valdir Barranco
RELATOR: Dep. Dilmar Dal Bosco .‘
VOTACAQ
MEMBROS TITULARES SIM NAO | ABSTENGAO | AUSENTE
Carlos Avallone X
Silvio Favero X
Dilmar Dal Bosco X
Ludio Cabral X
Xuxu Dal Molin X
MEMBROS SUPLENTES Sim NAO | ABSTENGAO | AUSENTE
; Delegado Claudinei
5 Dr. Gimenez
Dr. Jodo
Romoaldo Junior
Thiago Silva
. | SOMA TOTAL: Lo T 01 ] 0 O

RESULTADO FINAL

Pela REJEIGAO do PL n.° 468/2020, de autoria do Dep. Valdir Barranco, com 02
(dois) votos contra a propositura.

CERTIFICO que o Dep. Ludio Cabral votou através do Sistema Eletrénico de
Deliberagdo Remota (videoconferéncia). Ausentes os Deputados Silvio Favero e Xuxu
Dal Molin. O Presidente da Comiss3o - Dep. Carlos Avallone - e o Dep. Dilmar Dal
Bosco deliberaram presencialmente.
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