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Referente ao Proieto de Lei n' 95012021 que "Disp0e sobre a

criagio do Documento Unico do Detran de Arrecadagio @uda),
com o objetivo de realizar busca e apreensio administrativa de

veiculos que n6o realizaram a transfer6ucia de propriedade de

veiculos usados, em virtude de o comprador niio ter realizado a

transferGncia, estando trazendo transtorno administrativo e

financeiro para o propriet6rio anterior e di outras providOncias".

Autor: tado Trilio Fontcs

Rclator: Deputado

I - Relat6rio

O projeto de Lei no 95Ol 2021, foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos

Legislativos em l3llol2o2o. Ap6s, em 2OllOl2O2l foi inserido em pauta. cumprida a pauta foi

encaminhado ir Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 03111/2021, ao Nircleo Econ6mico,

bem como a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissfio o Projeto de Lei n" 95Ol 2021, de autoria do Deputado Tulio

Fontes, conforme se demonstra abaixo.

Eis a justificativa do autor:

"A prescntc proposigio legislativa tem como objetivo fazer com quc a legislaqio

fedeial sobre o tcma scja efetivamentc cumprida, no seltido dc proteger os

vcndedorcs de veiculos cujos conprador.cs nao efetuaram a transfer0ncia pala seus

respectivos nomcs, eYitando, dcsta forma danos mrritas vczes irrcpardvcis, como

imposigao dc multas de trensito, impostos como IPVA, al6n de taxas c penalidades

aoi vendedores proprietirios, cujo nome consta no Certificado dc llegistro c

Licenciamento de Veicutos (CRLV), mcsmo aptis anos da concretiza9io da vetrda dos

vciculos. Tais prfticas tem alimentado uma s6rie de injustigas cortra os vcndedorcs

propriet;irios iujo nome consta no Certificado de Rcgistro c l'icenciamcnto dc

Veiculos (CRLVj, ocasionando inclusive a perda do direito de dirigir' Na verdade'

quem cometc as infi'a$6es c penalidades ficam livrcs pal'a cometcrenr pcnalidades'

pois o veiculo ainda estd em nolne de outra pessoa' A bttsca c aprecttsio

administrativa de veiculos, para lins de regularizagio documcntal, permitir{ a

regularizagio dos veiculos que eucontran circulando irregularmente pelas Ruas e

llstradas. colocando o lome do proprietririo vendedor cujo nomc consta no

Certificado de Registro e Liccnciamento dc Veiculos (CRLV) sempre em risco dc

sofrcr uma penalidade de trensito. A Busca e apleenslo, em nosso orderamento
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juridico,6 o interess€ de reaver a pessoa ou a coisa que se encontra em poder de outra
pessoa; sua finalidade, que 6 a de obter a apreensao de determinada coisa ou pessoa, a

fim de que a mesma seja guardada at6 que as exig6ncias seiam cumpridas, e decida a

quem deva ser entregue definitivamente o objeto, que pode ser tanto o proprietario

como outra pessoa por procuragio. Ap6s a apreensio, o veiculo 6 enviado para trm

local, de responsabitidade da autoridade ou instituigao que determinou a busca e

apreensio (geralmente s6o grandes pdtios, lotados de carros)' comegando a correr'
enteo, para o devedor, os prazos preYistos na lci' Caso posteriormente a busca e

upr."rrreo, o devedor neo pague as taxas devidas, a autoridade ou instituigeo que

determinou a busca e apreensio poder6 realizar leil6es com a finalidade de suprir as

despesas deYidas do veiculo junto ao Estado"'

A propositura 6 formada por 9 (nove) artigos, mediante transcrigdo abaixo'

Art. 1o O poder executivo poder6 criar o documento rinico do DETRAN de arrecadagdo

(DUDA), com o ;bjetivo de realizar busca e apreensao administrativa de veiculos que nao

iealizaram a transfei$ncia de propriedade de veiculos usados, em virtude de o propriet6rio

comprador ndo ter realizado a transferdncia do veiculo no prazo estipulado, estando trazendo

transtomo administrativo e financeiro para o propriet6rio anterior.

Art. 2. Os vendedores proprieterios cujo nome consta no certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculos (CRiVi, deverdo realizar o pagamento do documento unico do

DETRAN de arrecadagao (DUDA), solicitando a busca e apreensSo administrativa do veiculo pelo

DETRAN do Estado de Mato Gror.o, p-u fins de regularizagSo documental por parte do

propriet6rio comprador.

Art. 3. O DETRAN do Estado de Mato Grosso, ap6s o recebimento do pagamento da taxa

do referido servigo, confeccionar6 uma re1a96o com os dados do veiculo solicitado para a busca e

apreens6o para fins de regularizagao documental, enviando a relagao pala os 6lgaos fiscalizadores

de trdnsito, para o cumprimento do referido servigo.

Art. 4. O documento unico do DETRAN-MT de arrecadaqdo (DUDA), cujo objetivo 6

realizar busca e apleensao administrativa de veiculos, para fins de regularizaqSo documental, ser6

pago para somente a busca e apreensdo administrativa de um veiculo'

Art. 5" Ser6 de responsabilidade do propriet6rio comprador que ndo realizou a transfer6ncia

do veiculo, o pagamento de todas as taxas e penalidades decorrentes da busca e apreensao

administrativa, fi"^do o. vendedores propriet6rios cujo nome consta no Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculos (CRLV) isento de taxas e penalidades'

Art, 6. Somente os vendedores propriet6rios cujo nome consta no Certificado de Registro e

Licenciamento de veiculos (CRLV), pod"rao realizar a retirada do veiculo apreendido ou atrav6s de

procuragdo, ap6s o pagamento de todas as taxas e penalidades relativas ao veiculo.
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fut.T.oDETRAN.MTconfeccionaraumdocumentocontendoaMarca,Modelo,Coreo
numero da placa do veiculo, para fins de preenchimento do solicitante propriet6rio vendedor, para a

realizagdo da busca 
" 

apr""nrao administrativa, para fins de regularizagio documental'

Art.8.Depoisdedecorridos60(sessenta)diasdadatadeapreensEodoveiculo,ficao
DETRAN-MT autorizado a promover um leilao do referido veiculo para o pagamento das despesas

decorrentes da apreensdo do veiculo.

Art. 9" Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagSo'

NoimbitodestaComisslo,esgotadosoprazoregimental'n6ofoiapresentadonenhuma
emenda ou substitutivo integral ao Piojeto de Lei em comento. Na sequ6ncia do processo

legislativo, a iniciativa em tia foi encaminhada a esta Comiss6o para emitlr parecer quanto ao

m6rito.

6 o relat6rio.

II - Anilise

Compete a esta Comissao, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

gontidos no artigo :oq, in"oo iri, ulln"u, ,,u,, u ,,f , do Regimento Intemo da Assembleia, a saber,

emitir parecer a=todos os projetos que tratem de_ assuntos atinentes ir ordem social mato-glossense'

tendo como base o trabalho L como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as relag6es de

trabalho e politica de emprego.

Aindasegundoacitagsoacima,compete2rComissdodeTrabalhoeAdministraqaoPirblica
upoiu,. p.ogru*uri" uprendirug"m e treinamento profissional; estimuiar sindicalismo e organizaq6o

sindical; tratar de mat6rias ;l;ir;" ao servigo pibli"o da administraqdo estadual direta e indireta'

inclusive, fundacional; u"o*f^t u. os assuntos pertinentes d seguranga e medicina do trabalho dos

6rgdos pfblicos estaduais.

Sogundo pesquisas reali.zadas a prop6sito do assunto pela Secretaria de Serviqos

LegislativoJ, n6o foi identifi"udu n"nhu-u'Lei ou iniciativa que trate do assunto em te1a, por

conseguinte, consubstanci.a a oportunidade de exarar parecer quanto ao m6rito. desta propositura,

notadamentequantoaosaspectosdeoportunidade,conveni6nciaerelevdnciasocial.

Conformerelat6rioinicial,oautorvisareforgaremniveiestadualocumprimentoda
legislagdo federal sobre o i"-u,'no sentido de proteger os vendedores.de ,veiculos 

cujos

compradores n6o ef'etuaram a transferencia para seus respectivos. nomes, evitando, desta forma

danos muitas ,"r", i.."p*6uJs, "o.o 
i-po'iiao de multas de tr6nsito' impostos como IPVA' al6m

de taxas e penalidades uo. ,*d"do.". propl"ia.io., cujo nome consta no ceftifrcado de Registro e

Licenciamento de veiculos (cRLV), mesmo ap6s anos da concretizagao da venda dos veiculos
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"Tais pr6ticas t€m alimentado uma s6rie de injustiqas contra os vendedores proprietdrios

cujo nome consta no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), ocasionando

inclusive a perda do direito de dirigir" justifica o Deputado Trilio Fontes.

O Projeto de Lei em tela cont6m 9 (nove) artigos. O art. 1o autoriza o Poder Executivo a

criar o documento rinico do DETRAN de arrecadagdo (DUDA), com o objetivo de realizar busca e

apreens6o administrativa de veiculos que ndo realizaram a transfer6ncia de propriedade de veiculos

usados, em virtude de o propriet6rio comprador nlo ter realizado a transferdncia do veiculo no

prazo estipulado, estando trazendo transtomo administrativo e financeiro para o propriet6rio

anterior.

Jd o art.2o prev6 a obrigatoriedade dos propriet6rios de veiculos, cujos nomes constam do

CRLV, ao pagamenio do documinto rinico do DETRAN de arrecadaqdo (DUDA) para solicitar a

busca e apriensao e apreensSo administrativa do veiculo pelo DETRAN do Estado de Mato Grosso,

para fins de regularizagSo documental por pafte do proprietdrio comprador.

.,o DETRAN do Estado de Mato Grosso, ap6s o recebimento do pagamento da taxa do

referido sewigo, confeccionard uma relaqdo com os dados do veiculo solicitado para a busca e

apreensdo par; fins de regularizagdo documental, enviando a relaqdo para os 6rg5os fiscalizadores

de trAnsito, para o cumprimento do referido servigo" (art. 3).

Por sua yez, o art.4o estabelece o pagamento do Documento rinico de arrecadagio

(DUDA) paru realizar a busca e apreensdo administrativa de veiculos, pala fins de regularizaqdo

documental de apenas um veiculo.

,.Ser6 de responsabilidade do proprietirio comprador que nao realizou a transferdncia do

veiculo, o pug*"nto de todas as taxas e penalidades decorrentes da busca e apreens6o

administrativa,hcando os vendedores propriet6rios cujo nome consta no Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculos (CRLV) isento de taxas e penalidades" (art' 5)'

o art. 6" estabelece que somente os vendedores proprietarios cujo nome consta no

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), poderao rcalizat a retirada do

veiculo apreendido ou atrav6s de procuragdo, ap6s o pagamento de todas as taxas e penalidades

relativas ao veiculo.

caberri ao DETRAN-MT a confecaao de documento contendo a Marca, Modelo, cor e o

nfmero da placa do veiculo, para fins de preenchimento do solicitante propriet6rio vendedor, para a

realizagdo da busca e apreenao administrativa, para fins de regularizagao documental. (art. 7').

o DETRAN/ MT fica autorizado a promovef um leildo do referido veiculo para o

pagamento das despesas decorrentes da apreensdo do veiculo, depois de decorridos 60 (sessenta)

dias da data de apreensSo do veiculo (art. 8).

Por sua vez, o art. 9' cont6m cl6usula de vigOncia.
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Segundo o art. 123, inciso I, da Lei n'9.503, de 23 de setembro de 1997 (C6digo de

Trdnsito Brasileiro), no caso de transferOncia da propriedade de veiculos, o novo proprietiirio ter6

um prazo de 30 (trinta) dias para providenciar um novo Certificado de Registro de Veiculo (CRV),

sendo vejamos:
,,Art. 123. Ser{ obrigat6ria a expedigSo de novo Certificado de Registro de Veiculo
quando:

I - for transferida a propriedade;

(...)

$ 1o No caso de transferoncia de propriedade, o prazo para o proprietdrio adotar as

providQncias necessiirias d efetivagdo da expedigSo do noYo Certificado de Registro de

Veicuto 6 de trinta dias, sendo que nos demais casos as provid6ncias deverio ser

imediatas.

(...y'.

Segundo o art. 1. da Lei Federal n, 14.071, de 13 de outubro de 2020, qlue altelou o art. 134

do cTB, no caso de transfer€ncia de veiculo, expirado o prazo de 30 (trinta) dias previsto no $ 1' do

art. 123 do CTB, para o novo comprador do veiculo tomar as provid€ncias necess6rias i efetivaqdo

da expediqao do novo certificado de Registro de veiculo (cRV), o antigo proprietfuio dever6

encaminhar ao 6195o executivo de tr6nsito do Estado ou do Distrito Federal, no prazo de 60

(sessenta) dias, c6pia autenticada do comprovante de transfer6ncia de propriedade, devidamente

assinado e datado, sob pena de ter que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas

e suas reincid6ncias at6 a data da comunicagdo.

"O comprovante de transferOncia de propriedade de que trata o caput deste artigo poder6 ser

substituido poi documento eletr6nico com assinatura eletr6nica v6lida, na forma regulamentada

pelo Contran." (Par6grafo unico, art. 134, CTB).

Com efeito, a execugSo da pretensa Lei, causar6 infmeras repercussdes, notadamente ao

Poder Executivo, bem como aos vendedores (propriet6rios) e compradores (novos proprietdrios) de

veiculos.

As reperoussoes ao Poder Exeoutivo: faculdade de criar o documento tnico do DETRAN/

MT de arrecadaqao @UDA), conforme o arl. 1"; realizar a busca e apreensdo administrativa de

veiculos que nlo realizarem a transfer6ncia de propriedade; obrigatoriedade do DETRAN/ MT,

ap6s o pagamento do (DUDA), a confeccionar urna relagSo com dados do veiculo para fins de

apreensio lart. 3"); atribuigdo ao DETRAN/ MT para confeccionar um documento contendo a

*urca, moi"lo, cor e no de placa do veiculo para fins de busca e apreensdo administrativa de

veiculo, sob solicitagio do propriet6rio vendedor.

No rol de repercussdes ao propriet6rio vendedor, citam-se: F azer o pagamento do

Documento de arrecadaglo rinico do DETRAN/ MT (DUDA) para fins de apreenslo administrativa

de veiculo; exclusividade na retirada do veiculo apreendido, identificado com apresentagdo de

CRLV, ap6s o pagamento de todas as taxas e penalidades relativas ao veiculo; possibilidade de
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perdimento do veiculo apreendido, ap6s decorridos 60 (sessenta) dias, sem a ocorencia do resgate

correspondente, atrav6s da promogSo de leil6o, confonne o art 8o'

com relagao ao comprador (novo propriet6rio) do veiculo, 6 atribuida a responsabilidade de

pagamento de toias as taxas e p"nuiidud"i deionentes da busca e apreensao administrativa, ficando

os"vendedores propriet6rios, cujo nome consta do CRLV, isento do pagamento de taxas e

penalidades, conforme o art. 5".

Ressalte-se a inconsist6ncia legal veriircada no art. 5" deste Projeto de Lei. como imputar ao

comprador do veiculo, o pagamenti de todas as taxas e penalidades decorr€ntes. da busca e

apreensao administrativa do v'eiculo se o mesmo ndo 6 legalmente propriet6rio do veiculo? Pois o

seu respectivo nome ndo consta do Certificado de Registro de Veiculo (CRV)'

Naesteira,outrainconsistOncia:oautortratouemtodootextodapropositurasobre
transfer6ncia de veiculo, atrav6s do certificado de Registro e Licenciamento de veiculo (CRLV),

mas a transfer6ncia de propriedade de veiculo, ocorre atrav6s do cerlificado de Registro de veiculo

(CRV) e ndo (CRLV).

NocasodeapreensSoadministrativadoveiculopeloDETRAN/MTendocomparecimento
do vendedor (proprietario), no prazo de 60 (sessenta) diis, o respectivo veiculo poder6 ser leiloado,

ou seja, tanto-o vendedor (propriet6rio) original do veiculo, quanto o comprador (novo propriet6rio)

pod..ao t", o p"rdimento do viiculo, causando prejuizos financeiros a ambos'

Nessesentido,aocontr6riodajustificativadoautor,aexecuqdodapretensaLei'poder6
gerar mais penalidades e prejuizos ao vendedor (propriet6rio), comparativamente ao comprador

(novo propriet6rio).

oProjetodeLeiemtelaapresentaalgumasfalhasquantoamelhort6cnicalegislativa,
notadamente 

-ru 
.rn.ntu, bem como na dup[cidade de objetivos dos artigos 3' e 7', cujos

dispositivos tratam de atribuir ao DETRAN/ MT, a fungao de confeccionar relagdo ou documento

contendo dados ref'erentes ao veiculo do vendedor (propriet6rio) para fins de busca e apreensdo

administrativa.

Mediante an6lise comparativa dos artigos 5" e 6o da iniciativa em te1a, constata-se uma

contradigao entre ambos, referente ds obrigag-5es de pagamento de taxas e ponalidades, seja do

p."oaa.i" comprador, seja do vendedor pripriet6rio. pois, enquanto o art. 5o isenta este irltimo, o

art. 6' obriga-o a efetuar o pagamento.

Embora a iniciativa n6o esteja sob an6lise da comissao de Fiscalizagao e Acompanhamento

da Execuglo Orgamentilria (CFAEO), a mesma trata de assunto que remete a tributaglo, ofgamento

e finangas priblicas, notadamente quando dispde sobre a criaqdo do Documento rinico do DETRAN/

MT de Arrecadagdo (DUDA), b# como da criag6o de taxa de busca e apreensdo administrativa de

veiculo,admitidopelopr6prioautor,conformeentendimentodoarl'3"'sen6ovejamos:

"Art.3" O DETRAN do Estado de Nlato Grosso, apirs o rccebimeDto do pagameuto da

taxa do refcrido serviqo, conleccittttar{ uma relaqio com os dados do Yeiculo solicitado
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para a busca e apreensao para fins de regularizageo documental, enviando a relag6o

para os 6rg6os fiscalizadores de trinsito, para o cumprimento do referido servigo".

A arrecadagao representa apenas um dos estdgios de receita pfblica, os demais s6o:

langamento e recolhimento. Langamento: 6 a relaqdo individualizada dos contribuintes,

discriminando a esp6cie, o valol e o vencimento do imposto de cada um; Arrecadag5o: 6 o momento

em que os contribuintes comparecem perante aos agentes arrecadadores, a fim de liquidarem suas

obrigagSes para com o estado; Recolhimento: 6 o ato pelo qual os agentes arecadadores entregam

diariamente ao Tesouro pfblico o produto da arrecadaqdo.

com efeito, o documento rinico do DETRAN/ MT de arrecadagao @uDA) requerido nesta

iniciativa, representa apenas a formalizagdo de documento de arrecadag6o fiscal, porquanto de per

si n6o possui o poder coercitivo de taxa ou de tributo.

De fato, a intenqSo do autor em criar a taxa de busca e apreensdo de veiculo, em virtude de o

propriet6rio comprador n6o ter realizado a transferdncia do veiculo no prazo estipulado, ndo

ionfigura a devida competcncia tributSria ao DETRAN/ MT, atraves do (DUDA) para exigir o

pagamento de tal tributo.

No Capitulo VI da Constituigdo Estadual, cuja segdo trata do sistema tribut6rio e financeiro,

art. 149 e 150 6 competQncia do Estado de Mato Grosso, a instituigSo de tributos (Impostos; taxas e

contribuiqfio de melhoria), sendo direito do contribuinte rejeitar o pagamento de tributos ndo

previstos em lei, sendo vejamos:

,,Art. 149 O Estado e os Municipios, observado o disposto na Constituigao Federal e

nesta Constituigao, poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;
Il - taxas, em razeo do exercicio do poder de policia ou p€la utilizaQio, efetiva ou

potencial de serviqos priblicos especificos o divisiveis prestados ao contribuinte ou

postos i sua disPosigao;
III - contribuigeo de melhoria, decorrente de obras pfblicas'

(...)

Art. 150 Sem preiuizo de outras garantias esseguradas ao contribuinte,6 vedado ao

Estado e aos MuniciPios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleqa;"'

Por conseguinte, nao se tem conhecimento de existEncia de Taxa de busca e apreensEo de

veiculos pela omissSo de transfer6ncia de propriedade de veiculo, seja pelo vendedor (propriet6rio),

seja pelo comprador.

Dessa forma, o Projeto de Lei em tela vem aflontar os artigos n' 149 e 150, da Constituigao

Estadual, ao pretender criar taxa de busca e apreensdo de veiculo por motivo da omissio de

comprador ou vendedor de veiculo em transferir a referida propriedade, bem como ao exigir a

cobranga de tributo ndo previsto em lei.
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Ademais, o ar1. 5o desta iniciativa vem divergir do ar1. 134 do C6digo de Trinsito Brasileiro

(cTB), quando isenta do pagamento de taxas e penalidades, o vendedor (propriet6rio) que nio fez a

comunicagdo de venda de veiculo ao DETRAN/ MT, bem como destoa de jurisprud6ncia do

Superior Tribunal de Justiga que assinala o dever de comunicar a transfer0noia de propriedade do

veiculo de terceiro ao 6195o competente, sob pena de responder solidariamente por penalidades

decorrentes de infragdes cometidas ap6s a alienagdo.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Casa

Legislativa, pois nlo restou demonstrado, os requisitos quanto ao m6rito.

E o pa."cer.
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III - Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao m6rito, voto pela rejeigio do Projeto de Lei n' 950/

2021, de autoria do Deputado Tflio Fontes.

ALMT
Assembleia Legislativa

Sala das comiss6es, "--Jfl u"

AssEMBLETA LEGTsLATtvA Do Esraoo oe Mnro Gnosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nfcleo Econ6mico - NUCE

ComissSo de Trabalho e AdministraESo Ptiblica - CTAP

d,e 202X,.

IV - Ficha de VotagSo

Pro de Lei n' 9501 2021- Parecer n' l32l 2021 (CT

Reunido da comissdo "* l0 , A5 r o*)tl

Presidente (d: / *'Z

Relator (a):

Voto Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela rejeig6o do Projeto de Lei n" 95012021,

de autoria do Deputado Trilio Fontes.

Idcntificagio do(a) Deputado(o)
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Posiq6o na Cor.r.rissdo

Rolator 1$\\ X
Membros

\


