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Referente ao Projeto de Lei n.° 81/2019, que “ASSEGURA O
DIREITO DE PRIVACIDADE AOS USUARIOS DO SERVICO DE
TELEFONIA NO AMBITO DO ESTADO DO MATO GROSSO, NO
QUE TANGE AO RECEBIMENTO DE OFERTAS DE
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS OU SERVICOS POR VIA
TELEFONICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Nos termos do Substitutivo Integral n.” 01
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I — Relatorio

A Iniciativa presente foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos —
SSL no dia 13/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 18/09/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 25/09/2019; apés, foi encaminhada para esta Comiss@o de Constitui¢do, Justiga
e Redagdo — CCJR no dia 26/09/2019, conforme as fls. 02 e 09v.

O Projeto de Lei “ASSEGURA O DIREITO DE PRIVACIDADE AOS USUARIOS DO
SERVICO DE TELEFONIA NO AMBITO DO ESTADO DO MATO GROSSO, NO QUE
TANGE AO RECEBIMENTO DE OFERTAS DE COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS OU
SERVICOS POR VIA TELEFONICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Autor da Proposigdo expde o seguinte em sua Justificativa:

A presente proposicdo visa proteger a populagdo do Estado do Mato Grosso. Para
que as empresas de telefonia sejam obrigadas a respeitar a vontade do consumidor
objeto este que atualmente elas ndo o fazem, mesmo diante da negativa de atender
ou de responder aos questionamentos as mesmas insistem em suas ligagdes
incomodando os consumidores, ndo os tratando com o respeilo que a nossa carta
Magna determina.

Objetivando também regulamentar o servigo de telemarketing aos que ndo constem
na lista de privacidade das operadoras telefénicas, evitando ligagdes em hordrio
de repouso ou em finais de semana e feriados, onde a ultima coisa que o
consumidor deseja é ser incomodado por este tipo de ligagdo.
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Ante o exposto, na certeza de que podemos contar com a colaboragdo dos nossos
nobres pares, os quais entenderdo a grandeza desta iniciativa legislativa, os quais
conclamo a converté-la em Lei.

Antes da 1* votagdo a ser realizada pelo Plendrio desta Casa de Leis, o Deputado Max
Russi apresentou Emenda Modificativa n.° 01.

Posteriormente, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Defesa do Consumidor e
do Contribuinte — CDCC, que, por meio de Parecer encartado nos autos (fls. 05/09), opinou pela
aprovagdo da Propositura, acatando a Emenda Modificativa n.° 01, sendo o parecer aprovado em 1*
vota¢do pelo Plenario.

Apos essa 17 votagdo do Plenario, foi apresentado Substitutivo Integral n.° 01, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, momento em que os autos foram novamente remetidos a Comissdo de
Defesa do Consumidor e do Contribuinte — CDCC, que, por meio de Parecer encartado nos autos
(fls. 12/15), opinou pela aprovagdo da Propositura nos termos do Substitutivo Integral n.° 01,
seguindo o que dispde o art. 188, § 3°, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso — RIALMT (“Produzido o parecer o projeto obedecera a tramitagdo de praxe”).

Os autos foram, entdo, remetidos para esta CCJR para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico, tendo sido aportado no dia 24/06/2021.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas
as proposicoes oferecidas a deliberagio do Plenério desta Casa de Leis.

O Projeto de Lei “ASSEGURA O DIREITO DE PRIVACIDADE AOS USUARIOS DO
SERVICO DE TELEFONIA NO AMBITO DO ESTADO DO MATO GROSSO, NO QUE
TANGE AO RECEBIMENTO DE OFERTAS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS OU
SERVICOS POR VIA TELEFONICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Consigne-se que, pela praxe (art. 188, § 3°, RIALMT), esta CCJR analisa somente o
Substitutivo Integral n.” 01 por ter sido ele o escolhido pela Comissao de Mérito como a melhor
proposi¢do contida nos autos (ou seja, a CCJR recebe a Propositura para analise mesmo sem o
pronunciamento complementar do Plenario quanto ao Substitutivo Integral n.° 01, visto que, € de
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praxe, reconhecer no parecer da Comissao de Mérito a forga suficiente para, in casu, ndo precisar
analisar o Projeto original, mesmo tendo este sido o tnico a passar pelo crivo do Plenario).

Passa-se, entdo, a apreciar apenas o Substitutivo Integral n.° 01, pois estdo prejudicados o
Projeto de Lei original e sua Emenda Modificativa n.° 01.

Vejamos as regras projetadas pelo Substitutivo Integral n.° 0 1:

Art. 1° Fica assegurado o direito de privacidade aos usudrios do servigo de
telefonia, no dmbito do ESTADO DO MATO GROSSO, no que tange o
recebimento de ofertas de comercializa¢do de produtos ou servicos por via
telefonica.

§ 1° Para consecugdo do disposto no caput deste artigo, ficam as empresas
prestadoras do Servigo Telefonico Fixo Comutado e de Telefonia Movel, que
atuam na drea de abrangéncia em todo ESTADO DO MATO GROSSO, obrigadas
a constituir e a manter cadastro especial de assinantes que manifestem oposi¢do
ao recebimento, via telefonica, de ofertas de comercializagdo de Produtos ou
Servigos.

§ 2° As empresas que utilizam os servicos de telefonia de bens ou servigos deverdo,
antes de iniciar qualquer campanha de comercializa¢do, consultar os cadastros
dos usudrios que tenham requerido privacidade, bem como se absterem de fazer
ofertas de comercializagdo para os usudrios constantes dos mesmos.

§ 3¢ Fica estabelecido que os telefonemas para oferta de produtos e servigos aos
que ndo constarem na lista de privacidade telefonica devem ser realizados
exclusivamente de segunda a sexta-feira, das 8h (oito horas) as 18h (Dezoito
horas), sendo vedada qualquer ligagdo de telemarketing aos sabados, domingos e
Jeriados em qualquer horario.

§ 4° Em qualquer caso, a oferta de produtos e servigos somente poderd ser
efetuada mediante a utilizagdo pela empresa de niimero telefonico que possa ser
identificado pelo consumidor, sendo vedado a utiliza¢do de numero privativo,
devendo ainda identificar a empresa logo no inicio da chamada.

Art. 2° As empresas prestadoras de servicos de telefonia tém o prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da publicagdo desta Lei, para constituir e
divulgar a exisiéncia do referido cadasiro, bem como formas de inscricdo.

Art. 3° O ndo cumprimento das disposigoes desta Lei sujeitard os infratores as
penalidades do Artigo 56 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria se insere na tematica consumerista, que é de competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do artigo 24, V, da Constitui¢do Federal,
in verbis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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V - produgdo e consumo,

(i.e)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Nesse sentido, a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a Unido a edigdo de

normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Dentre as normas gerais que norteiam o tema, destaca-se a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro

de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que, em seu artigo 6°, Il e IV, dispde o seguinte:

“Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

()

1T - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra prdticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos;

(grifei e negritei)

De mais a mais, poderia antever no presente Projeto de Lei nos termos do seu Substitutivo

Integral, que a matéria esbarraria na competéncia privativa da Unido, para legislar sobre
telecomunicagdes, energia, educagdo, planos de saude, entre outros, previstas no artigo 22, inciso
IV e VI, da Constituigdo Federal; contudo, conforme novas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
tal raciocinio foi modificado, reconhecendo a competéncia concorrente dos Estados em virtude de
compelir mais protecdo a defesa do consumidor.

Eis o teor do acordao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
7.574/2017 DO RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO IMPOSTA A EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA E INTERNET. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Repartir competéncias
compreende compatibilizar _interesses para reforcar o federalismo em uma
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dimensdo realmente cooperativa e difusa, rechacando-se a centralizacédo em um ou
outro ente e corroborando para que o funcionamento harménico das competéncias
legislativas e executivas otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da
Constituicdo da Republica. 2. Legislacdo que impde obrigacdo de informar o
consumidor acerca da_identidade de funciondrios que prestardo servicos de
telecomunicacbes e internet, em sua residéncia ou sede, constitui norma
reguladora de obrigacdes e responsabilidades referentes a relagdo de consumo,
inserindo-se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da Constituicéo
da Republica. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5745, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Relator p/ Acordéo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019).

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Mato Grosso exercer sua competéncia
legislativa suplementar para tratar da matéria, ndo havendo, portanto, que se falar em
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, tem-se que a Constitui¢ao
Federal e a Constitui¢do Estadual estabelecem as disposigdes relativas a iniciativa de Leis.

Dessa forma, pela leitura das disposi¢des propostas, verifica-se que estas ndo se enquadram
no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que ndo remodela ou
cria novas atribui¢des aos orgdos comandados pelo senhor Governador do Estado; logo, ndo ha,
aqui, reserva de iniciativa; os integrantes do Parlamento podem, portanto, deflagrar o processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢ao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (LMF)
.\ l!’

\ O\
\\




EsTAaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR |
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora 5

. Fls o2
Ndcleo CCIR
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo 8%,,1:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Reitere-se: a Propositura nos termos do Substitutivo Integral ndo redesenha as atribui¢des
conferidas aos érgaos do Executivo; ela apenas fortalece fungdo tipica do Executivo, orientando a
adogdo de programa que incentiva a defesa do consumidor, uma vez que ja é dever dos orgios de
protecdo do consumidor fiscalizar e punir as empresas que ndo respeitem as devidas normas
dispostas em Lei.

Dessa forma, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢io
Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Portanto, inexiste oObice constitucional e infraconstitucional a aprovagdo do Projeto de Lei
nos termos do seu Substitutivo Integral.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto nos termos do Substitutivo Integral n.® 01, favoravel a
aprova¢do do Projeto de Lei n.° 81/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco, restando
prejudicada a emenda n.° 01.

Sala das Comissdes, em 74 de (_:k[ de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 81/2019 — Parecer n.° 107/2022

Reunido da Comissdoem 9¢£ / 0N /| 9029
Presidente: Deputado 5. haalions A4l

Relator (a): Deputado (a) [iceox o

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto nos termos do Substitutivo Integral n.’ 01, favoravel a aprovacio do
Projeto de Lei n.® 81/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco, restando prejudicada a
emenda n.° 01.

Posi¢do na Comissdo | [ Identificag@o do (a) Deputado (a)

\ Relator (a) =,

| Membros(a) | \I\ \
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