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Referente ao Veto Parcial N.° 87/2024 — Mensagem N.° 140/2024 —
aposto ao projeto de lei n° 987/2023, que “Altera dispositivos da Lei n®
11.652, de 27 de dezembro de 2021, que declara integrante do
Patrimonio Cultural Imaterial do Estado de Mato Grosso as expressoes
artisticas e esportivas elencadas e dispde sobre a prote¢do ao bem-
estar animal”. Autor: Deputado Gilberto Cattani

Autor: Poder Executivo
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I — Relatorio

O presente veto parcial foi lido no dia 09/10/2024 e registrado pela Secretaria de
Servicos Legislativos — SSL na mesma data. Apos, foi encaminhado para esta Comissdo de
Constitui¢o, Justica e Redagdo — CCIR e aportado na data de 10/10/2024, conforme as fls. 02/08v.

O §1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
a0 interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente [}

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta CCJR a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposigao.

As razdes do veto estio fundamentadas na inconstitucionalidade formal, onde o Chefe
do Poder Executivo acompanhando integralmente o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado, optou pelo veto parcial ao projeto de lei, em razao da sua inconstitucionalidade, nos seguintes
termos:

- Inconstitucionalidade formal: o art.3° da proposta desrespeita o principio da
legalidade tributaria, violando o art. 150, § 6° da Constituigdo Federal que
determina que qualquer isengdo relativa a impostos, taxas ou contribui¢des s6
podera ser concedido mediante lei especifica que regule exclusivamente a matéria.

- Inconstitucionalidade formal: o art.3° da proposta usurpa a competéncia
conferida ao Poder Executivo para legislar acerca da organizagdo e funcionamento
dos seus orgdos e secretarias, interferindo, especialmente, em latribui¢cdes do
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Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA/MT,
pasta legalmente instituida das prerrogativas inerentes a defesa sanitaria animal e
competente para definir os regramentos necessarios a4 emissdo das guias de
transporte animal, no ambito estadual, de modo que o referido dispositivo
configura ingeréncia administrativa, diante da violagdo direta a0 previsto no
art. 39, paragrafo unico, inciso I, alinea *d” e no art. 66, V, todos da Constituigao
Estadual;

- Inconstitucionalidade formal: o art. 3° da proposta institui isen¢do que resulta em
dnus aos cofres pulblicos, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do
impacto orgamentario- financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a
legislagdo orgamentaria. Violagdo ao art. 113 da ADCT, ao art. 167, 1, da CRFB/88,
ao art. 165, 1, da CE, ao art. 16 da LC n° 101/2000 e ao art. 15 da LC Estadual n°
614/2019;

- Inconstitucionalidade formal: o art.5° da proposta usurpa a competéncia da Uni&o
Federal para legislar sobre organizagdo e exercicio de profissdes, visto que pretende
delegar ao Poder Legislativo Estadual a competéncia para editar normas sobre o
bem-estar animal, de forma conflitante com a Lei Federal n® 5.517, de 23 de outubro
de 1968 e resolugdes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria sobre o tema.
Violago ao art. 22, XVI, da Constitui¢ao Federal;

- Inconstitucionalidade formal: o art.5° da proposta interfere na competéncia
privativa dos Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local. Violagdo
direta ao art. 30, I e 11, da Constituigdo Federal;

- llegalidade do art.6° da proposta, por violar o disposto no art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que veda a inclusio de dispositivos de revogagao
tacita nas normas produzidas pelo Poder Piblico.

Eis os dispositivos a serem vetados:

“Art.3° Fica alterado o art. 2° da Lei 11.652, de 27 de dezembro de 2021, que passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

Art.2°  Considerar-se-d0 as ocasides/eventos em que se€ realizarem
mostras destas tradicbes, como eventos de natureza esportivo-cultural,
ainda que de sua realizagdo o organizador aufira lucros.

Paragrafo tnico Considerando-se a finalidade esportiva e cultural atribuida
aos eventos equestres tratados por esta Lei, a emissdo da Guia de Transito
Animal para quaisquer animais, bovideos ou equideos, participantes de tais
eventos, serd gratuita, isenta de qualquer custo.’

()

Art. 5° Ficam acrescidos os arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°E na Lei n® 11.652, de 27
de dezembro de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art.3%-A O Estado de Mato Grosso e os municipios mato-
grossenses, em observancia ao disposto nos artigos 30, inc. IX e 215, §1° da
Constituicdo Federal, conferirdo especial protegao ao patriménio historico
e cultural tratado no art. 1° desta Lei. \
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Art.3°-B  Os eventos correlatos as tradi¢des culturais tratada nesta Lel, se
integrantes de feiras agropecuarias realizadas no Estado de Mato Grosso, ou
integrantes dos calendérios oficiais dos municipios mato-grossenses, Serao
considerados eventos culturais oficiais e poderdo receber patrocinio,
subvengdo, auxilio, incentivos, emendas e subsidios financeiros e fiscais da
Administracdo Publica Estadual lato sensu, bem como das Administra¢es
Publicas Municipais, quer seja através da Administragdo Publica Direta
ou da Administragdo Piblica Indireta.
Art.3°-C E garantida e assegurada, no Estado de Mato Grosso, a realizagcao
dos eventos esportivos culturais tratados nesta lei, desde que atendidos
os requisitos minimos da legislagio sanitaria animal federal e estadual.
Paragrafo uinico  Fica vedado, aos agentes publicos ou autoridades, proibir,
coibir, inviabilizar ou criar qualquer forma de embaragos a realizagdo dos
eventos esportivos culturais tratados nesta Lei, salvo exigir, aos respectivos
organizadores e aos participantes dos eventos, 0 cumprimento da legislagdo
sanitaria animal estadual e federal.
Art3°-D  Seguindo a disposiio do artigo 24, §3° da Constituigido
Federal, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Poder Legislativo
Estadual exercera sua competéncia legislativa plena para edi¢do de Lei
Estadual que estabelega regulamentos e normas de conduta de
participantes, ou bem estar animal, para a realizagdo das atividades
esportivo-culturais tratadas nesta Lei, e que ainda nio sejam objeto de
prévia regulamentagio por meio de Lei Federal.
§ 1° No ambito do Estado de Mato Grosso, na forma do artigo 24, §
4° da Constituicio Federal, a superveniéncia de Lei Estadual que
regulamente as praticas esportivo-culturais tratadas nesta Lei, suspendera
imediatamente a eficacia de quaisquer outras normas que disciplinem a
matéria.
§2° No caso de lei estadual prévia, a edigdo de nova Lei Estadual
sobre a tematica importara em revogagdo da Lei Estadual anterior, no que
contrariar as disposi¢Oes expressas, ou a intengdo demonstrada pelo
Legislador ao editar a nova norma.
§3° No caso de Leis Municipais prévias, a superveniéncia de Lei Estadual
regulamentando as praticas esportivo-culturais tratadas nesta Lei importara
em suspensio da eficacia da lei municipal prévia, naquilo que contrariar a
Lei Estadual ou a intencdo externada pelo Legislador ao editar a nova norma,
a teor do contido no artigo 24, §4° da Constitui¢ao Federal;
§ 4° No ambito do Estado de Mato Grosso, a superveniéncia de legislag@o
estadual disciplinando as modalidades esportivo-culturais tratadas nesta
Lei, importara na imediata € integral revogagdo de decretos estaduais ou
municipais que disciplinem a matéria.
§5° No ambito do Estado de Mato Grosso, a superveniéncia de lei estadual
disciplinando normas de conduta de participante, e de bem estar animal
nas modalidades esportivo-culturais tratadas nesta lei, importara na imediata
e integral revogacdo de regulamentos ~ criados  por normativas
estabelecidas por quaisquer orgdos da administragiio publica, inclusive
autarquias, estaduais ou municipais.
§ 6° No ambito do Estado de Mato Grosso, a superveniéncia de lei estadual
disciplinando normas de conduta de participante, ¢ de bem | estar animal
dr
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nas modalidades esportivo-culturais tratadas nesta lei, importara na imediata
e integral revogagdo de quaisquer outros regulamentos estipulados por
entidades privadas, ou mesmo estipulados a partir da atuagdo de
outros Poderes ou Instituicdes de Estado, que ndo seja o Poder
Legislativo Estadual de Mato Grosso, que exercera de forma plena a
competéncia legislativa para disciplinar tais modalidades, desde que
ausente Lei Federal regulamentando

as modalidades esportivo-culturais tratadas nesta Lei, na forma do artigo 24
da Constitui¢do Federal.

Art. 3° E - Os municipios poderdo exercer poder legislativo suplementar para
regulamentar as  modalidades esportivo-culturais tratadas nesta Lei,
porém, nunca de maneira mais restritiva do que as normas gerais previstas em
legislagio estadual, considerando-se ineficazes quaisquer outras que sejam
mais restritivas do que as que previstas em lei estadual. °

Art. 6° Fica alterado o Art. 4° da Lei Estadual n° 11.652/2021, que passara a ter a
seguinte redagdo:

Art. 4°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se,
integralmente, quaisquer outras Leis, Portarias, Decretos, normativas, metas
fiscalizatorias, ou regulamentos que disponham em contrario, mantendo-
se revogadas, inclusive, a Lei Estadual n® 10.729, de 19 de julho de 2018, e
a Lei Estadual n°® 10.940, de 17 de setembro de 2019

E o relatorio.

I — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberacio do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apoés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, €

4

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN) [’



_a . EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagao

comunicara, dentro de quarenta e oito horas, 0s motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.

(grifamos e negritamos).

Em sintese as razdes do veto parcial aos artigos 3°, 5° e 6° da propositura foram
embasadas na justificativa de que ha ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos poderes e
usurpagdo da competéncia do Poder Executivo para criar atribuigdes e interferir no funcionamento e
organizagdo do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso - INDEA/MT,
nos termos do Art. 39, paragrafo tinico, inciso II, alinea “d” e do Art. 66, V, ambos da Constituigdo
Estadual); e por instituir obriga¢do que resulta em despesa publica, sem, em contraponto, apresentar
a respectiva estimativa do impacto or¢amentério e financeiro: desrespeito ao art. 113 do ADCT da
CF, aoart. 167,1,da CF, ao art. 165, 1, da CE, bem como afronta a competéncia legislativa consignada
aos Municipios.

Nio assiste razio o Senhor Governador para vetar parcialmente os artigos acima
mencionados.

Pois, analisando a propositura do ponto de vista formal, especificamente da
competéncia legislativa para a iniciativa da proposig#o, constata-se que ela integra o rol de prote¢do
ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, matéria de competéncia legislativa
concorrente, conforme dispde o texto do art. 24, inciso V11, da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VII - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
{o)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Além disso, vale ressaltar que a propositura no remodela ou cria novas atribuigdes
aos 6rgdos do Poder Executivo, pois as alteragdes propostas apenas direcionam as regras a serem
seguidas, razdo pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal.

Esse dispositivo ¢ de reprodugéo compulséria pelos Estados-Membros da Federagéo,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituicdo o reproduziu em seu artigo 39: }
-
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Os artigos vetados direcionam a politica publica a ser executada, no momento
oportuno, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a regulamenta¢do, de acordo com a sua
disponibilidade financeira e administrativa, logo, ndo hé que se falar em inconstitucionalidade formal,
pois a competéncia para instituir politicas publicas a serem executadas pelo Poder Executivo, néo esta
definida no rol de competéncias privativas daquele Poder.

Ante o exposto, verifica-se que presente propositura, ndo confere novas atribuicdes,
tampouco acarreta despesas extras e ndo previstas no orgamento do Poder Executivo, estando em
consondncia com os objetivos delineados em sua programagdo orgamentaria, sendo, portanto
perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Ainda que a presente proposi¢éo implique em despesa para o Executivo, nenhuma de
suas competéncias esta sendo atingida. Desse modo, salienta-se, ainda, que pode o Parlamento criar
regra que possa aumentar despesa do Executivo. E isto que nos orienta 0 Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramenlo em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para d Administracdo Publica,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus éredos nem do regime juridico
de_servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Logo, observa-se que a presente propositura val ao encontro dos ditames
constitucionais e legais ao desenvolver politicas que tratam do patrimdnio cultural e imaterial.

Portanto, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto parcial, razdo
pela qual o mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual,
mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto,
com relagio aos artigos 3°, 5° e 6° da proposi¢io.

E o parecer. 3
i » 6
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial N.° 87/2024, Mensagem N.°
140/2024, de autoria do Poder Executivo, com relacio aos artigos 3°,5° e 6° da proposi¢ao.

Sala das Comissdes, em A4S de/C  de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Veto Parcial N.° 87/2024 Aposto ao Projeto de Lei N°987/2023 — Parecer N.° 1033/2024/CCJR
Reunido da Comissdoem o [ A/ 2y
Presidente: Deputado (a) ‘“hji/l - AN DS
Relator (a): Deputado (a) =2k o
(] i
Voto Relator (a) N
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial N.° 87/2024, Mensagem N.° 140/2024, de
autoria do Poder Executivo, com relagdo aos artigos 3°, 5° ¢ 6° da proposicio.

Posigdo na Comissdo ] Identificagio do (a) Deputado (a)
Relator (a)

f_fﬂ —
=

-

Membros (a)
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Reunido 182 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 15/10/2024 \ Horario | 14h30min

Proposicao Veto Parcial N2 87/2024 - MSG N2 140/2024

Autor (a) Poder Executivo

VOTAGCAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nio | Abstencdo
Deputado Julio Campos
Presidente X = = X - O
Deputado Diego Guimardes
] X
Vice-Presidente L O L -
Deputado Dr. Eugénio O O X O O O
Deputado Sebastido Rezende O O X O 0O
Deputado Thiago Silva O O X O O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer pela derrubada, com relagdo aos artigos 3°,5° e 6° da proposi¢ao.

a
Waleska Cardo
Consultora do Ntcleo da'€CIR
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