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Ziudid Compl

I — Relatorio

Na data de 28/08/2023 os autos retornaram a esta Comissdo para a andlise e parecer,
quanto ao Substitutivo Integral N.° 07, de autoria da Comissio de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto, o qual fora apresentado na reunido da referida Comissdo na data de 22/08/2023.

Preliminarmente, cumpre informar que na 21* Reunido Ordinaria Hibrida, realizada no
dia 09/11/2021, esta Comissdo exarou parecer favoravel a aprovagdo da proposi¢do, nos termos da
redagdo original. A matéria fora relatada pela Deputada Janaina Riva, com parecer favoravel.
contudo, votaram contra a relatora os Deputados Wilson Santos presencialmente e Sebastido Rezende
por videoconferéncia, estando ausente 0s Deputados Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio. Sendo o
parecer da Relatora derrubado pela maioria dos membros e aprovado com parecer contririo.

Ante a deliberacdo na reunido desta Comissdo, foram apresentados mais 07 (sete)
Substitutivos Integrais, os quais listaremos abaixo:

/ﬂ/
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1)  Substitutivo Integral N.° 01 de autoria do Deputado Thiago Silva, apresentado
na sessdo do dia 10/11/2021.

2)  Substitutivo Integral N.° 02 de autoria do Deputado Thiago Silva, apresentado
na sessdo do dia 16/12/2021.

3)  Substitutivo Integral N.° 03 de autoria do Deputado Sebastido Rezende,
apresentado na sessao do dia 25/05/2022.

4)  Substitutivo Integral N.° 04 de autoria do Deputado Thiago Silva, apresentado
na sessao do dia 06/07/2022.

5)  Substitutivo Integral N.° 05 de autoria da Comissdo de Educagéo, Ciéncia,

Tecnologia, Cultura e Desporto, apresentado na reunido da referida Comissao no dia
20/06/2023.

6)  Substitutivo Integral N.° 06 de autoria da Mesa Diretora, apresentado na
sessdo no dia 05/07/2023.

7)  Substitutivo Integral N.° 07, apresentado pela Comissio de Educagio, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, na reunido da referida Comissao no dia 15/08/2023.

Ademais, cumpre ressaltar que foram apensados aos autos mais 03 (trés) proposicdes:

1)  Projeto de Resolugio N.° 286/2023, de Autoria do Deputado Thiago Silva,
apensado em 23/05/2023.

2)  Projeto de Resolugio N.° 488/2023, de Autoria do Deputado Wilson Santos,
apensado em 23/05/2023.

3)  Projeto de Resolugdo N.° 569/2023, de Autoria do Deputado Max Russi,
apensado em 19/06/2023.

Visando o saneamento do processo em face das iniimeras alteragdes propostas, a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, formalizou o Substitutivo Integral
N.° 07. o qual foi apresentado na data de 22/08/2023 na Reunido da Comissdo de Mérito. Na
justificativa constam os seguintes fundamentos:

Trata-se de Substitutivo Integral n® 07, de autoria da Comissdo Permanente de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto que pretende dar maior clareza
e adequagdo ao Projeto de Resolugdo n® 6.597 de 10.12.2019, que "Dispde sobre e
consolida as honrarias instituidas pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso™, em
decorréncia de Proposigdes com mesmo objetivo e por tratarem de matérias analogas
e interdependentes, conforme dispde o art. 195, o mais novo devera ser apensado ao
mais antigo, para efeito de comparagdo da semelhanga entre as proposituras segue
quadro informativo e comparativo:
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PROPOSICAO

EMENTA

PR N.° 4/2021
Deputado THIAGO SILVA
Lido: 1* Sessdo Ordinaria (02/02/2021)

Altera a Resolugdo n° 6.597 de 10.12.19,
que “Dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de
Mato Grosso”

PR N.° 169/2022
Deputado WILSON SANTOS
Lido: 25* Sessdo Ordinaria (13/04/2022)

Altera dispositivos da Resolugdo n°® 6.597,
de 10 de dezembro de 2019, para instituir a
""Medalha Eliana Vitaliano”

PR N.° 286/2023
Deputado THIAGO SILVA
Lido: 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023)

Altera a Resolugio n° 6.597 de 10.12.19,
que “Dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de
Mato Grosso” - instituir a '"Medalha
Amigo da Agricultura Familiar"'.

PR N." 287/2023
Deputado THIAGO SILVA
Lido: 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023)

Altera a Resolugio n® 6.597 de 10.12.19,
que “Dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de
Mato Grosso™ - instituir a "Comenda

Professora Vilma Moreira" e a
"Comenda Manoel Francisco de
Almeida"'.

PR N.° 288/2023
Deputado THIAGO SILVA
Lido: 01* Sessdo Ordinaria (08/02/2023)

Altera a Resolugdo n® 6.597 de 10.12.19,
que “Dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de
Mato Grosso.” — instituir a "Comenda
Roberto Campos''.

PR N.° 488/2023
Deputado WILSON SANTOS
Lido: 217 Sessdo Ordinaria (03/05/2023)

Altera dispositivos da Resolugdo n° 6.597,
de 10 de dezembro de 2019, para instituir a
Medalha Tereza de Benguela para
homenagear pessoas e entidades que lutam
contra a escravidio, a discriminagdo e
preconceito racial.

PR N." 569/2023
Deputado MAX RUSSI
Lido: 21* Sessdo Ordinaria (03/05/2023)

Altera dispositivos da Resolugéo n® 6.597.
de 10 de dezembro de 2019, para batizar de
ANTONIO FRANCISCO MONTEIRO
DA SILVA a Comenda Memoéria do
Lesgislativo.

g
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Importante mencionar que ao conceder determinada honraria, temos que essa
concessdo ¢ fruto de um Poder Discricionario da Administragdo Pablica, nio
podendo, de forma alguma, ser considerado um direito subjetivo de quem quer que

seja. Dessa forma, uma vez concedido, ndo ha razdes para suposta perda de vigéncia
ou efeitos.

- A criagdo da Medalha e o Diploma de Honra ao Mérito Legislativo "AMIGO DA
AGRICULTURA FAMILIAR ", que homenageara as pessoas fisicas ou juridicas
que estimulam e apoiam a Agricultura Familiar em nosso Estado.

- Instituir a "COMENDA PROFESSORA VILMA MOREIRA" para
homenagem a personalidades (homens e mulheres) que se destaquem pela atuagao
na lideran¢a comunitaria no 4mbito do Estado de Mato Grosso. A Professora Vilma
Moreira, ex-deputada estadual, falecida no ano passado (2022), era reconhecida
como uma das principais liderangas femininas do municipio. Ela foi presidente de
bairro ¢ presidente do SIPROS por 06 (seis) mandatos e também vereadora por 02
(dois) mandatos em Rondonépolis. Vilma Moreira entrou para a historia de Mato
Grosso por ter sido eleita a primeira Deputada Negra do Estado.

- Instituir a "COMENDA MANOEL FRANCISCO DE ALMEIDA", para
homenagem a personalidades por relevantes feitos perante o movimento comunitario
no ambito do Estado de Mato Grosso. O Ex-lider comunitario, Manoel Francisco de
Almeida, conhecido como Bié, nascido em 17/09/1950, foi casado com Enedina
Laurinda da Silva, foi o primeiro presidente do Bairro Canjica em Cuiaba, Mato
Grosso, fundador da UCAMB, presidente da FEMAB ¢ um dos fundadores do PC
do B em Cuiaba.

- Instituir a "COMENDA ROBERTO CAMPOS", destinada a homenagear
economistas por relevantes servigos prestados no &mbito da economia do Estado de
Mato Grosso. Roberto de Oliveira Campos, economista, diplomata e professor,
nasceu em Cuiaba, Mato Grosso, em 17/04/1917 e faleceu no dia 09/10/2001, no Rio
de Janeiro, RJ.

- Instituir a "MEDALHA TEREZA DE BENGUELA", destinada ao
reconhecimento e homenagem as personalidades fisicas e juridicas que
lutaram/lutam contra a discriminagdo e preconceito racial e promovem uma maior
integragdo racial na sociedade, contribuindo para uma cultura da paz, da igualdade e
do fim de qualquer tipo de preconceito ou distingdo por conta de raga e cor, no ambito
do Estado de Mato Grosso.

Ademais. em sendo concedida determinada honraria, pressupde que houve um
aprofundado estudo, pesquisa e investigagdo da pessoa a ser homenageada, tendo,
inclusive, obedecido todos os critérios e exigéncias legais, para a sua devida
concessao.

Nesse sentido, importante mencionar que a concessdo de honrarias e até mesmo a
prestagio de homenagens, tem o intuito de prestigiar pessoas ¢ entidades que, por
sua atividade, tenham contribuido de algum modo para o desenvolvimento local e/ou
estadual e ainda para o bem-estar coletivo. Trata-se de genuina manifestaiéo publica

| I
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em que é demonstrado a importancia dos homenageados a sociedade de uma maneira
geral, posto que os homenageados, geralmente, sdo pessoas que contribuiram de
maneira relevante para o desenvolvimento de determinada localidade e/ou regido.

Isto posto. ndo podemos deixar de mencionar e esclarecer que os signatarios do
Projeto de Resolugdo sdo considerados fiadores das qualidades da pessoa a ser
homenageada e da relevincia dos servigos que tenha prestado. nédo podendo assim
ser estipulado possivel “prazo de validade” para a referida concessao de honraria.

Ademais, devera minimamente ser respeitado a autoridade publica que o concedeu,
que no caso concreto trata-se de Deputado, independentemente de este estar ou nao
em efetivo exercicio do Mandato eletivo.

Dai as razoes do presente pleito. Ante o exposto, espero dos nobres pares apoio para
a aprovagio do presente Substitutivo Integral n° 07 ao referido Projeto de Resolugdo
n® 4/2021.

Com efeito. a Comissdo de Mérito exarou parecer favoravel a aprovagéo do Projeto
de Resolugdo N.° 4/2021, nos termos do Substitutivo Integral N.° 07, rejeitando o texto original, e
os Substitutivos Integrais N.°s 01, 02, 03, 04, 05 e 06, bem como o0s Projetos de Resolugdo N.%
169/2022. 286/2023. 287/2023, 288/2023, 488/2023 € 569/2023 que foram apensados.

Seguindo a tramitagdo, na data de 28/08/2023 os autos foram aportados nesta
Comissdo de Constitui¢io, Justiga e Redagio - CCIR, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos. estando, portanto, o projeto de resolu¢do em questao, apto
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 07.

E o relatorio.
I1 — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Preliminarmente, cumpre salientar que esta analise, consubstancia-se tdo somente
quanto aos termos do Substitutivo Integral N.° 07, de autoria da Comissdo de Educagéo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, restando prejudicada a analise do texto original, dos Substitutivos
Integrais N.%s 01, 02, 03, 04, 05 ¢ 06, bem como dos Projetos de Resolugéo N.%s 169/2022, 286/2023,

A
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287/2023, 288/2023, 488/2023 e 569/2023 que foram apensados, haja vista que foram rejeitados no
mérito.

IL. II. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagiio — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigfo Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta em andlise, objetiva alterar e acrescentar a Resolugéo n® 6.597 de 10.12.19,
que “Dispde sobre e consolida as honrarias instituidas pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso™.
l‘
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dos dispositivos que estdo sendo

alterados/acrescidos, vejamos o quadro comparativo abaixo:

RESOLUCAO N.° 6.597, DE 10/12/2019 -
RIALMT

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 04/2021
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 07

CAPITULO I1
DAS HONRARIAS

Art. 4°  As honrarias da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso sdo:

(....)

SECAO I
DA COMENDA MEMORIA DO LEGISLATIVO

Art. 6° A Comenda Memoria do Legislativo se
destina a homenagear personalidades que tenham
prestado relevantes servi¢os a preservagdo, resgate,
pesquisa e divulgagdo da memoria do Poder
Legislativo no Estado de Mato Grosso.

Paragrafo (nico  Os projetos de resolugdo de
concessio da Comenda Memoria do Legislativo
serdo analisados pela Comissio de Educagdo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

Art. 1° - Esta Resolugdo altera e acrescenta
dispositivos presentes na Resolugdo n°® 6.597/2019,
que “Dispde sobre e consolida as honrarias
instituidas pela Assembleia Legislativa de Mato
Grosso™.

Art. 2° - Altera a Sec¢do II, art. 6° e Cria a Secdo
X1V, XV, XVI, XVII, XVII e XIX e acrescenta
art. 15-C, art. 15-D, art. 15-E, art. 15-F, art. 15-G
e art. 15-H ao art. 4° da Resolu¢io n° 6.597, de 10
de dezembro de 2019, com a seguinte redagéo:

“Art. 4°(...)

Il - Comenda Antonio Francisco Monteiro da Silva
da Memoria do Legislativo.

XIV - Medalha Tereza de Benguela.

XV - Medalha Amigo da Agricultura Familiar. XVI
— Medalha Eliana Vitaliano.

XVII - Comenda Professora Vilma Moreira.
XVIII - Comenda Manoel Francisco de Almeida.
XIX - Comenda Roberto Campos.

SECAO 11

DA COMENDA ANTONIO FRANCISCO
MONTEIRO DA SILVA DA MEMORIA DO
LEGISLATIVO

Art. 6° A Comenda Antonio Francisco Monteiro da
Silva da Memoria do Legislativo se destina a
homenagear personalidades que tenham prestado
relevantes servigos a preservacio, resgate, pesquisa
e divulgagio da memoéria e dos trabalhos do Poder
Legislativo no Estado de Mato Grosso.

Paragrafo unmico. Os projetos de resolugdo de
concessdo da Comenda Antonio Francisco Monteiro
da Silva da Memoria do Legislativo serdo analisados

|
!
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pela Comissiio de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto. ™

SECAO XIV
DA MEDALHA TEREZA DE BENGUELA

Art. 15-C A Medalha Tereza de Benguela se destina
ao reconhecimento e homenagem as personalidades
fisicas e juridicas que lutaram/lutam contra a
discriminagdo e preconceito racial € promovem uma
maior integragdo racial na sociedade, contribuindo
para uma cultura da paz, da igualdade e do fim de
qualquer tipo de preconceito ou distingao por conta
de raga e cor, no ambito do Estado de Mato Grosso.
§ 1° Os projetos de resolugdo de concessdo da
Medalha Tereza de Benguela serdo analisados pela
Comissdo de Direitos Humanos, Direitos de Defesa
da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao ldoso.

§ 2° A honraria podera ser concedida a entidades e a
pessoas vivas ou falecidas, de qualquer cor ou raga.
§ 3° A Medalha Tereza de Benguela sera concedida
a qualguer mato-grossense que tenha se destacado no
combate a discriminagdo ou preconceito racial por
meio de agdes ou obras intelectuais.

§ 4° Nao sera levada em consideragdo a filiacao
partidaria da pessoa homenageada.

SECAO XV

DA MEDALHA AMIGO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Art. 15-D Medalha Amigo da Agricultura Familiar
do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso, ¢
destinada homenagear pessoas fisicas ou juridicas
que estimulam e apoiam a agricultura familiar no
Estado de Mato Grosso.

§ 1° Diretor de Escola Amigo da Agricultura
Familiar - que premiara os diretores de escolas
publicas estaduais que se destaquem no volume de
compras dos alimentos provenientes da agricultura
familiar para serem servidos como merenda nas
escolas da rede publica de ensino;

§ 2° Prefeito Amigo da Agricultura Familiar - que
premiara os prefeitos de Mato Grosso que
desenvolvem politicas de incentivo ao agricultor
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familiar, propiciando o desenvolvimento da
agricultura familiar em sua regiao;

§ 3° Praticas inovadoras na Agricultura Familiar, que
premiara aqueles que formulam, elaboram e
implementam projetos estratégicos e inovadores de
desenvolvimento da agricultura familiar em Mato
Grosso.

§ 4° Os projetos de resolugdo de concessdao da
Medalha Amigo da Agricultura Familiar serdo
analisados pelo Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econémico na Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

SECAO XVI
DA MEDALHA ELIANA VITALIANO

Art. 15-E A Medalha Eliana Vitaliano se destina ao
reconhecimento e homenagens as personalidades
desempenham ou desempenharam relevantes
servigos na protegdo, acolhida, defesa e promogéao
das populagdes migrante e refugiada no Estado de
Mato Grosso.

Parigrafo unmico. Os projetos de resolugdo de
concessdio da Medalha Eliana Vitaliano serdo
analisados pela Comissdo de Direitos Humanos,
Direitos de Defesa da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso.”

SECAO XVII

DA COMENDA PROFESSORA VILMA
MOREIRA

Art. 15-F A Comenda Professora Vilma Moreira,
como comenda do Poder Legislativo do Estado de
Mato Grosso, é destinada a homenagear mulheres
por relevantes feitos perante © movimento
comunitario, no dmbito do Estado de Mato Grosso.
Paragrafo unmico. Os projetos de resolugdo de
concessdo da Comenda Professora Vilma Moreira
serio analisados pela Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao
Idoso.

SECAO XVIIL

\
or
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CAPITULO 111
DA ENTREGA DAS HONRARIAS

Art. 16 A entrega das honrarias podera sera feita:

| - de maneira coletiva pelos Deputados, em dois
eventos por sessdo legislativa, um em cada periodo
correspondente, o primeiro em maio e o segundo em
setembro, em sessdo especial, em data a ser definida
pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa,
ouvidas, para esse fim, as liderangas partidarias;

I1 - pelo autor do projeto de resolugdo, em até 02
(duas) sessdes especiais por Deputado em cada
sessdo legislativa.

DA COMENDA MANOEL FRANCISCO DE
ALMEIDA

Art. 15-G A Comenda Manoel Francisco de
Almeida, como comenda do Poder Legislativo do
Estado de Mato Grosso, ¢ destinada a homenagear
personalidades por relevantes feitos perante o
movimento comunitario, no ambito do Estado de
Mato Grosso.

Paragrafo dnico. Os projetos de resolugdo de
concessdo da Comenda Manoel Francisco de
Almeida serdo analisados pela Comissao de Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao
Idoso.

SECAO XIX
DA COMENDA ROBERTO CAMPOS

Art. 15-H A Comenda Roberto Campos do Poder
Legislativo do Estado de Mato Grosso, ¢ destinada a
homenagear economistas por relevantes servigos
prestados no ambito do Estado de Mato Grosso.
Pariagrafo danico. Os projetos de resolucido de
concessdao da Comenda Roberto Campos serdo
analisados pela Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto.

Art. 3° - Acrescenta o inciso II1, § 1° e § 2° ao Art.
16 da Resolugio n® 6.597, de 10/12/2019, que
passa a vigorar com a seguinte redagio:

CAPITULO I
DA ENTREGA DAS HONRARIAS

Art. 16 A entrega das honrarias podera sera feita:

I - De maneira coletiva pelos Deputados, em dois
eventos por sessdo legislativa, um em cada periodo
correspondente, o primeiro em maio e o segundo em
setembro, em sessdo especial, em data a ser definida
pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa,
ouvidas, para esse fim, as liderangas partidérias;

II - Pelo autor do projeto de resolugdo, em até 02
(duas) sessdes especiais por Deputado em cada
sessdo legislativa;

III - Os titulos de honrarias pendentes de entrega ao
seu homenageado em sessOes legislativas anteriores

\
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CAPITULO IV
DA INDICACAO DOS HOMENAGEADOS

Art. 17 A indicagdo do homenageado sera feita por
meio de projeto de resolugdo, devidamente
fundamentado e instruido com a documentagdo
necessaria para a comprovagdo e informagao da
honraria a ser concedida.

PEFEE;‘;FEFG l'";“'ee () FFB"EEB EIE“BFé Ser apFE ‘EHEE!EIB

. L b g T —

para-entrega-da-honraria:

poderdo ser entregues em sessdo especial, a ocorrer
no més de dezembro de cada ano, por representantes
da Mesa Diretora, de maneira a prestigiar o
homenageado quanto o autor da indicag@o.

§ 1° - Caso haja impossibilidade de o autor da
resolugdo entregar a honraria durante o periodo da
sessao legislativa em que essa foi concedida, a Mesa
Diretora podera realizar a entrega, em sessdo
especial, a ocorrer durante a propria sessdo
legislativa.

§ 2° - As resolugdes publicadas anteriores a esta
proposigdo, terdo a validade de 3 (trés) anos,
contados de sua publicagdo para a entrega das
honrarias aos homenageados, sob pena de perder a
vigéncia e seus efeitos.

Art. 4° - Revoga o § uinico e acrescenta § 1° e § 2°
do Art. 17 da Resolu¢io n” 6.597, de 10/12/2019,
que passa a vigorar com a seguinte redacio:

CAPITULO IV
DA INDICACAO DOS HOMENAGEADOS

Art. 17 - A indicagdo do homenageado sera feita por
meio de projeto de resolugdo, devidamente
fundamentado e instruido com a documentagdo
necessaria para a comprovagdo e informagdo da
honraria a ser concedida.

’ . .
» anto ac oanta i 2 an WY o
o we e reme ol o ol acd d S55d

§ 1° - As honrarias serdo concedidas, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, crenga,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagao,
aqueles que se tenham destacado em suas atividades
e prestado relevantes servigos, observando-se as
peculiaridades de cada homenagem objeto desta
Resolugdo.

§ 2° - Cada espécie de honraria sera concedida
apenas uma vez a cada homenageado, mesmo que
em Legislatura diversa.

Art. 5° - Altera o Art. 18 da Resolug¢ao n’ 6.597,
de 10/12/2019, que passa a vigorar com a seguinte

redacio:
)P
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Art. 18 Cada Deputado podera indicar, por sessdo
legislativa, até quarenta e uma homenagens,
distribuidas da seguinte forma:

I - uma pessoa para receber a Comenda Filinto
Miiller:

Il - trinta e cinco pessoas para receber o Titulo de

Cidadania Mato-grossense;
Il - cinco pessoas para serem homenageadas com
as demais honrarias elencadas nesta Resolugdo.

CAPITULO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 19 Os projetos de resolugdo de concessdo de
honraria:

I - dispensardo a apreciagdo pelo Plenario e serdo
analisados pela Comissdo Permanente designada
nesta Resolugdo, sendo terminativo o parecer desta;
Il - deverdo ser instruidos com:

a) curriculo e histérico do homenageado;

Art. 18 Cada Deputado podera indicar, por sessio
legislativa, até 60 (sessenta) homenagens,
distribuidas da seguinte forma:

I — 02 (duas) Comendas Filinto Miiller;

II — 40 (quarenta) Titulos de Cidadania Mato-
Grossense;

III — 18 (dezoito) das demais honrarias elencadas
nesta Resolugéo.

Art. 6° - Altera a alinea “b” e acrescenta a alinea
“c” do inciso II do Art. 19 da Resolugio n® 6.597,
de 10/12/2019.

b)-decumentos que comprovem gue-o-homenageade
» o rel . il eultusal

b) Informacoes pessoais: nome completo, filiagao,
estado civil, nome do conjuge e filhos (se houver),
naturalidade, grau de escolaridade;

[ - A correta grafia do nome do homenageado e sua
biografia sdo de responsabilidade exclusiva do
Parlamentar proponente.

¢) Breve histérico do homenageado: descrevendo
profissdo e atos por ele praticados de relevancia para
populagdo do Estado de Mato Grosso, que
satisfagam os requisitos especificos da honraria com
a qual se pretende homenagear.

[ - A proposi¢do de concessdo de honrarias devera
estar acompanhada de justificativa escrita, com
dados biograficos suficientes para que se evidencie
o mérito do homenageado.

Art. 7° - Acrescenta a alinea “a” do Art. 19 da
Resoluc¢do n° 6.597, de 10/12/2019, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 19 Os projetos de resolugdo de concessdo de
honraria:

I - Dispensaréo a apreciagdo pelo Plenario e serdo
analisados pela Comissdo Permanente designada
nesta Resolugdo, sendo terminativo o parecer desta;
II - Deverao ser instruidos com:

a. curriculo e historico do homenageado com:
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Art. 23 As honrarias ndo recebidas pessoalmente
ficardo em guarda da Coordenadoria de Cerimonial
até nova oportunidade para entrega das mesmas.
Paragrafo unico A Mesa Diretora pode,
excepcionalmente, autorizar a entrega pessoal da
honraria em momento diferente do estabelecido
nesta Resolugdo.

1) informacdes pessoais: nome completo, filiagao,
estado civil, data de nascimento, nome do conjuge e
filhos (se houver), naturalidade, grau de
escolaridade:

2) breve histérico do homenageado: descrevendo
profissdo e atos por ele praticados de relevéncia para
a populagio do Estado de Mato Grosso, que
satisfagam os requisitos especificos da honraria com
a qual se pretende homenagear.

§ 1° - No caso de a justificativa ndo apresentar todos
os requisitos exigidos nesta Resolugao, o gabinete do
deputado proponente sera comunicado via
memorando e a partir de entdo, terd o prazo de 05
(cinco) dias (teis para apresentar nova justificativa
que contemple todas as informagdes necessarias para
a concessdo da respectiva honraria.

§ 2° - O prazo para analise e emissao do parecer na
Comissdo Permanente passara a contar da data de
recebimento da nova justificativa;

§ 3° - No caso de findar o prazo para apresentacdo da
nova justificativa e ndo houver manifestagdo do
autor proponente, o projeto sera remetido ao arquivo,
por descumprir os requisitos estabelecidos neste art.
19.

III - ficam dispensados do cumprimento da pauta
regimental.

§ 1° Ficam as Comissoes Permanentes da
Assembleia Legislativa responsaveis, em seu
parecer, pela verificagio:

I - Do cumprimento das condigdes de concessio de
honraria estabelecidas nesta Resolugio;

II - Do limite quantitativo de honrarias previsto no
art. 18 desta Resolugio;

§ 2° Ficam autorizadas as Comissdes Permanentes
da Assembleia Legislativa a editar regulamentagéo
acerca das honrarias em que sdo incumbidas a se
manifestar.

Art. 8° - Altera o Art. 23 da Resolugiio n° 6.597,
de 10/12/2019, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 23 - O controle das entregas das honrarias fica
a cargo da Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
e Superintendéncia de Cerimonial, que informara ao
final de cada ano a Mesa Diretora, as honrarias que
ndo foram entregues naquele ano.

A
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Art. 9° - Altera o Art. 25 da Resolu¢iio n° 6.597,
de 10/12/2019, que passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 25 Outras honrarias que vierem a ser instituidas
pela Assembleia Legislativa, ou novas normas afins, | Art. 25 - A criagio de novas honrarias devera ser
deverdo integrar, por ato proprio, a presente | precedida da realizagio de consultas e audiéncias
consolidacdo. publicas, devidamente documentadas., com
organizagdes ¢ associagdes legalmente reconhecidas
e vinculadas aos segmentos interessados.
Paragrafo uinico - A proposi¢o de criagio de novas
honrarias sera acompanhada de comprovagio da
realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas a
amplos setores da populagio, conforme estabelecido
no art. 25° desta Resolugéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Conforme demonstrado, o presente projeto de resolugdo ao promover alteragdes na
Resolugao n® 6.597 de 10.12.19, trata de matéria de competéncia exclusiva deste Poder Legislativo,
conforme preconiza o artigo 26, inciso XIV e artigo 37, inciso VI, ambos da Constitui¢do Estadual,
in verbis:

Art. 26. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(..)

XIV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia, cria¢do,
transformagdo ou exting@o dos cargos, empregos e fungoes de seus servigos e fixagio
da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na Constituigio
Federal e nesta Constituigdo;

Art. 37 O processo legislativo compreende a elaboracio de:

| — emendas a Constituigo;

Il — leis complementares;

111 — leis ordindrias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos;

VI - resolucdes.

Paragrafo Ginico Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redagao, alteracao e
consolidacgdo das leis.

'
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Deve-se reconhecer, ademais, que o meio escolhido (Projeto de Resolugdo) ¢é
instrumento hébil para inovagdo do ordenamento juridico, nos termos do artigo 165 e 171 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato grosso, veja-se:

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua funcio legiferante via de
projetos:

I - de Emenda Constitucional;

[I - de Lei Complementar;

II1 - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada;

V - de Decreto Legislativo;

VI - de Resolucio.

Art. 171. Resolucio é aquela que se destina a regular matéria de cariter
politico, administrativo ou processual legislativo sobre o qual deve a Assembleia
Legislativa manifestar-se no Ambito de sua competéncia exclusiva, nos casos
indicados na Constituicio Estadual, nas leis complementares e neste Regimento
Interno, dentre outras:

A proposta, embora tratada via Projeto de Resolucdo, nfio afronta os dispositivos
constitucionais, especificamente o principio da legalidade, quanto ao aspecto formal, pois versa sobre
matéria de competéncia privativa desta Casa de Leis, as Resolugdes, assim como os Decretos
Legislativos s@o espécies normativas com forga de Lei Ordinaria. previstas no art. 59, incisos VI e
VII da Constitui¢do Federal.

Tais atos normativos possuem um ponto em comum, eles séo editados exclusivamente
pelo Poder Legislativo para tratar de matérias de competéncia afeta a sua organizagdo e
funcionamento, esse modelo, instituido pela Constitui¢do Federal, em observancia ao principio da
simetria, deve ser seguido pelos Estados-Membros.

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagio
e objeto. dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes — e relevantes — consideragoes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste. pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed.. atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso. que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensao do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.f1s. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice. ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagio do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 91-92)

Com base nos ensinamentos acima transcritos, a Constituicio Federal no art. 48, em
fun¢do do principio da harmonia e da independéncia entre os Poderes (art. 2°, CRFB/88), dispde que
compete a Camara, sem a sanciio do chefe do Poder Executivo, dispor sobre sua organizacfo,
funcionamento, policia, criagio e transformagéo ou extingdo dos cargos puiblicos.

Desse modo, salienta-se que a proposi¢@o encontra respaldo no artigo 26, incisos, XIII
e XIV, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()

XIII - elaborar e votar seu Regimento Interno;

XIV - dispor sobre sua organizacio, funcionamento, poder de policia, criagio,
transformagao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixacdo
da respectiva remuneragio, observados os pardmetros estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constitui¢éo;,

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a materialidade, é,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, sendo que, no que diz respeito a Iniciativa
das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados o artigo 32, inciso 1, alinea “g”, inciso
I1, alinea “m” e artigos 154, inciso VI, 165, inciso VI, e 171, todos do RIALMT.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagao do Projeto de Resolugdo N.°4/2021,
de autoria do Deputado Thiago Silva e coautoria do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 07 de autoria da Comissdo de Educago, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
Desporto, restando prejudicado os Projetos de Resolugéo N.%s 286/2023, 488/2023 e 569/2023 que
foram apensados.

Sala das Comissdes, em 49 de O de 2023.
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IV — Ficha de Votagio

Relator (a): Deputado (2)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Resolug@o N.° 4/2021, de autoria

Voto Relator (a)

do Deputado Thiago Silva e coautoria do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo
Integral N.° 07 de autoria da Comissdo de Educagdo, Ciéncia. Tecnologia, Cultura € Desporto.
restando prejudicado o0s Projetos de Resolugao N.°s 286/2023. 488/2023 ¢ 569/2023 que foram

apensados.

Posi¢do na Comissao | Identificacdo do (a) Deputado (a) |

—

)

Relator (a)

‘}/ﬁ

‘[ Membros (a) ’ /[
I =3 4 /
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