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I - Relatório

O Projeto de Le'L n" 2441 2022 foi recebido e ÍegistÍado pela.secretaria de Serviços

Legislativos eÍn 09/03/2022. r.ro .""Á-u ãotu-foi in."riao-"n,' pauia Após' foi encaminhado

respectivamente à Secretaria Partamentariu-ü"tu pl'"totu' Nil"leô Econômico e â esta Comissão

en 0610412022.

Submete-se a esta Comissão, o Projeto de L ei n" 24112022' de at.tÍoria do Deputado Wilson

Santos que "Acrescenta parágÍa1bs ao arti!l-ii;ã" i"i "" 
I oos' de 27 de dezembro de 2001 e dá

outras proüdências".

Eis ajustiÍicativa do autor:

..oAgronegóciodoLeiteeseus.lerivâdosdêsempenhâmumpâpelr€lcvânteno
süprimento de âlimerto" " '""e"*iã" 

a" 
"-ptego 

à renaa para a popr âção E um

ieior lmportantis'imo pârâ a segurân(â âlimenlâr'

A cadeiâ do leite em Mât ôt"'"* t"d* *' *'rulura: insumos' prodütor' indústriâ'

repres€ntânte, distribuia*"'"ttjltú'"'""'**idor.Il^râl Todos os elo§ de§§â câdeiâ

produlivâ eübem inlerâ(Ão (êndÔ inlerdeoendes ênlre $'
É umâ cadeiâ é âllâmen'" otp-'i"^i" a' À*""ao inierno e recebe influlo§ diÍeros da

€conomiâ Àssim, e§te setot "!Á '"ii"'a" "rn " 
tnfla§áo sobre os custos' o que reflete'

nôo somênte sobÍê o pr"t" àà" 
""a'iã" 

ie"""§' mas' sobÍerudo' implice diminuiçâo

diretâ dâ demandâ'
Inobstânte,soaum€ntoexpressivodoscüstospa-râpÍoduçãod-olitro^dcleitê,houveâ
cotírotio sensu' suBsrANà"iJ ;iúir'luriÀo los vALoREs PAGos Àos

PRODUTORES RURAIS.
Algumâsbaciâsleiteirasâmêâçâmâgrevedetornecimtnto.Hojeo§grândesliticínio§
Dasâm em torno de R$ 1'oi-pir"-iit'i a" r"l"' " 

que é 3âbidâm€nt€ insuliciente pârâ

coúrir lodos os cuíos de prÂítn'ão'

os pÍosrâmâ§ que hoie "ti;;' il' âuüliaÍ o pÍoduror de leire no Ertado' emboÍâ

""ri*í'*, 'a"i"* '*'ido 
resultados' com a prodücào minguândo nno â âno'

No estüdo intitulâdo "»r"c''it-;; d";" ÀçàJ' Relacionrdas à 
'câdeiâ 

da Pccuáriâ

Leiteirâ-Mr" *"lt'"d" p"i;"i;;; "; pá*"'i" *^ â Aproleire e o senâr-Mr'

identificou-se dois problemss sub§tâncisis:

iia consante ainc'rtaaae de âcêsso â linarciamenro3 ei

iii" *'e*i' "' '*'* 
de a\sisrênciâ récnicâi

íarecer n' 271 2022t CFAEO

Referente âo Projeto de Lei n'241t2022 que "Acrescenta

;;;;;;;i;,;; a.igo rr a, Lei n'7'608' de 2? de dezembro de

ioOl 
" 

dá out.r. P.ovidência§"'

Autor: Deputado Xuxu Dal Molin
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N€sse pâs§o, com olhos nes§€s 
'lois 

gaÍgâlo§' o pre§ente proieto dê lei buscâ trâzer

maior rigor "' "tIr**á" 
ã"-'""""-r"i"ti"o" iiscui" os condicionâdos à que hâia

€fetivo proieto de investim€nto no setor'

*"*,.,."*" n,. " "'ü"'ii à" i"i'; isos' a" :7 de dezembro de 2001 que prevê os

r€quisito§ parâ 
"o""aã '" rnoielre- lndustriâl' deteÍminâ que â indústriâ d€

lâticinio contemphd;;eio teneticio imptante progrâma dê desenvolvimento de seus

fornecedore§ de leitê'
Entào, o que se tâ' âqui é lrrçâr os requisitos desse proSÍâmÊ'

l,ara Iinatizar, atentãlo segurança jurirlicr que rleve peÍmeâr lodâ relnção iuridica,

previu-se que * 
""'aiço"t'Ji"lá"'"1' -postan 

aqui só,,atinjam termos de adêsâo âo

programa realirrdos após â promulgâção de§lê prolelo '

A iniciativa é formada por 3 (Três) artigos, conforme descritos abaixo'

Art. 1' Acrescenta parágrafos ao artigo 12" da Lei n' 7 608' de 27 de dezembro de 2001:

AÍt. 12 (,.,)

$l'. O beneliciário rlo Progruma cle Desenvolvimen!o da lndús!rid de Locticínios -

"i noLElrE-tnrtúr, rio Jevcrà cumprit os se guintes condiçõe s

I - apre§entar Projeto Téckico de reín.restihlenlo em valor equitalefite tt 0'50'6 (cinque ta
-aeií*o, 

p,o, unÁ| ao ICMS apurado mensalmente' no período de-05 (cinco) anos'

detidamente lromologado peta Sií'eto'ii a" »"t"nuit'i*ento EcoÍlômíco do Eslddo de

Mato Grosso - SEDEC-MT;

Il.exibirocronogramadereifi|estifientocomaidentif;caçdodosptodutoresruraísedo
valor reintestitlo para cada produtot alcançado pelo programa;

lll - celebte Termo de Acordo com a Secreta a de Esrado dq Fozenda q e atenda as

'"rriio'u", arri" ,rt ,este parágrafo' tlentre otÍras estabelecidas no regüne especial'

Rró Pr-i?íô Té.kico de rei l)eslimento além de gatanlir d capacitaÇão técnica e o
tu1"i,,ii,)ii,',í'' a"t ))'dut"i'' i"*p'" f,u" possível assegurara preço mínimo

equiralente ao custo 
'le 

produção do liÍro do leite

§3" O Custo de ProduÇão do Litro (lo Leite sera apur,ltlo p9r órgãos de pesquisa

habilita(ios ou, ,o o'"a'"io dí'i"' pài Co""no 
'o"liberaÍiro 

'los 
Programas de

Dir"nuolri*"rto ,1" Moto Grosso - CONDEPRODEI'Í'47

Art. 2' As condiçôes inseridas por essa lei nào alcançârào os c:llratos firmados ântes de

sua promulgaçào. respeitando-se o direilo adquirido e o ato lunotco perretttt

Art. 3o Esta lei entra em vigor na data de sua publicação'
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No âmbito desta Comissão, esgotâdo o prazo regulamenlar,, não foram aplesentados

Emendas ou substitutivo lnte$al - p'ãiJú'ããrti 
"ln 

tela Ápós' os autos foram eneamiúados a

".tu 
óoai.tao pr.u u 

"aissão 
de parecer quanto ao médto'

AssEMBIEIA LEGlstATlvA Do EsraDo DE MAÍo GRosso

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

É o relatório

II - Análise

Noâmbitodascompetênciasdestacomi§são,previstasno.artigo369,incisoll,do
Regimento Inremo. deslacam-se como atribuicões: emirir parecer a todos os projelos quanto aos

"#"i", ",ü*.*a""s 
e nnanceiros "li{i:m.r,,X":'iii,#"ri,Ti,il"i. "l'i"itlL"';llllll

lrâtâm da leqislaÇào oíÇamentana. c

XIJil*]lniililiiiç".1'iài" -"1' * "réditos 
adicionais' e suas alterações

Competem ainda a esta Comissào: acompaúar e fiscalizar a execu-ção orçamentária de

acordo com a legislaçào p",ttn"nt"t "''i'i-ipuit"""*i "o"ot 
rla Administraçào Pública' do Poder

Execulivo e sobre expedientes ao i;L'nut de Conlas conelatos à -Comissào: 
fazer o

"á;;J;Jil; áiíàl'p'itr'"u *t"In"'"'*t"In"' controlar a arrecadação' Íepartição dos

tÍiburos e contribuições: conlrolar "t 
i;;;;;"; p;;l-á'.apreciar a pYi:.l: d" conras do Poder

Executivo; analisar os processos licitatoriàs " "àn 
ru,o. da administraçào.pública direta e indireta'

incluÍdas as fundações instituidas ".""'riar. 
pa" eii"do; receber' parâ demonstraÇão e âvaliação

;;;;;;";,;;;etas Íiscais, em Àuàiencia Pública' pelo secretário de Fazenda'

Ressaltem-se ainda como atribuições desra Comissào' analisar. todas as proposições

leeislarivas que lrarem de allerações ;;i;"J"rà" i";riária que disponham sobre isenções de

tri-butos. anistias, remissôes, reduçào;;b;t; à" cálculo' crédito presumido' diferimentos ou

renúncias fiscais.

Segundo pesquisas reâlizadas a propósito rJo assunto nào foi identiíicâdo neúuma

p,opo,ir*ã-ou,L"i'q,. t,ur" "p""in*rrrlnr"'Í'J,s;i;,:l.l;13":.e;;?"iffi";:H';:T;"'"',.i
:x;H:'ffff i" "e;âil"r::""::J;iH,tft;*;;;;;nt;,i. 

financeira e altemativamente' a

ofÀ.turridud", 
"on,r"niência 

e relevância social

Nesse contexto, â compatibilidade ocorre qrando a despesa é-"compatível com o plano

pr*i^."i"""i."á"â1.",,f ,*1'.{[i"-'Í:.1t1.*ffi'â;:'"t:#ifffi Tilfi "ltX'f:objetivos, prioridades e metâs pÍev'

disposições.

Considera-se adequada com a lei orçamentária anual' a d.espesa- objeto de dotação

".p""lfi";;;;;i;;, 
ã'-d* 

"J":" "r'á,,eiaüà' "'Jàit" 
g*ea-' de forma que somadas todas as
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desoesas da mesma espécie, realizadas e a rcalizar, previstas no lrograma de trabalho' não sejam

ii,i."^ii*Joii'i. ui,ti;:;;ü;;,d". p;" o 
"*"'"iáà 1u't 16 §1"' r' Lei comprementar no 101' de

04 dà maio de 2000/ Lei de Responsabilidade Fiscal)

No tocante à tramitação de iníciativas análogas Íão foi enconftado neúuma proposição o]]

,"r-";;r;;';;"u Jo t"-u t uuao n"'iu i'i"iãti'u Logo' consubstancia-se a viabilidâde de

"*u*, f'u.""", quun o à adequação, compatibilidade orçam::ry^ " !""]::i1i " 
altemativamente a

análise quanto ao mérito, 
"oio. 

u.p""tot i"m"ion à opo'tunitl'd"' 
"onveniéncia 

e relevância social'

O autor buscâ estabelecq maior rigor na concessão de novos incentivos fiscais aos

beneficiários da Indústda de I-u"ti"lniol pu'aiui, pretende-se alrescentar parágrafos ao artigo 12"

da Lei n" ?.608, de 27 de dezernbro de 2O0l que "[nstitui os Programas.de Incentivo à PecuáÍiâ

Leiteira em Mato Grosso - PROLEii; " d" D"t"n'oluit"nto da Indü-sria de Lacticínio§

inõiglií- r.àr".ia e c a o Fundo de Apoio à Pecuária Leiteira FAP - LF-ITE"'

Dessa forma, o autor busca regulamentar o previsto no inciso Vl' &1 11" da Lei n'

i.618l2111onde estabelece o seguinte: "As indüstriai de lacticinios enquadlados no art 10 e

interessadas na obtenção dos incenti"os-à b"n"ti"iot 
"ttut"t""iaos 

no aftigo seguinte' deverão: "( )

vi - i,rrptrotn" programa de desenvolvimento de seus fornecedore§ de leite; ( )"

oDeDuladoxuxuDalMolln.afitmaqueProgramasqueexistematualmenleparaauxiliar

" o.d*;;"i.u"-;;1'il;' ;;;;;,n"'oto'' não têm trazido resultados satislatórjos para

desenvolver a Cadeia produtora do lelle'

Nesse contexto, o autor busca acÍescentar novas condições para concessão de beneficio

fr."A ,"f"."nt" ao fCMá aos proprietàtios de lndústrias de Lacticínios' notadamente o§ propostos

nã.'§§ t'uo :" a".tu iniciativiao art 12" da Lei n" 7 608/2001'

As condições são as seguintes: apÍesentar Projeto Técnico de reinvestimento em valor

eouivalenle a 0,50o o (.inqr"ntu d""ttã pJI ""'úi 
a" lc'lMS apurado mensalmenle no periodo de 5

;:,:":' ,;:.- i"*"r"*aà iunto a s"Jr"L.iu àe Desenvolvimento Lconômico do Eslado de Mdlo

H:::l ,t;;;Uü+l::";,il;;""'"';;"tÃ"*' *'""po"a"ú a 60lo (seis por cento) ao âno' do

,""ü. "r"."a"J 
rôúS, ou seja. 30% (trinta por ceflto) âo longo de 5 (cinco) anos'

O Projeto de Lei também prevê também a criação de cronograma de reiÍvestimento com a

identificação dos produtores '"t"it';;";;1"; 
reinvestido para cada produtor alcanÇado no

programa. Tal medida 
"onl'"." 

t'io' r'-#itei"à " "ont'ot" 
nu uplicaçào dos investimenlos Prevé

também a celebraçào de I ermo de ";;;;;; 
à Secretaria de Eitado de raTenda de Mato CÍos'o

(SEFAZ/MT).

Adicionalmente. o Proieto l'écnico de reinvestimento deverá gârantir a capacitação técnica

e o desenvolvimento ao. p.oautorJ."', .iiuil 
';;;;" 

q"" possível assegurar o preço minimo

equivalerte, pois além de p'oto'"t"ã á"t"'i'"iti'i""t"'0" ietor' também permite a viabilizâção
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econômica de manutenção dos produtoÍes no melcado, através do pagamento de preços minimos'

Sendo que lais preços minimos terao apitràdos por órgàos habilitados or'r' na'auséncia destes pclo

ü;il";"itil;;; dos P'";;;;' ' de Desenvolvimenro de Mato crosso

(CONDEPRODEMAT).

Já no art. 2o, busca-se preseflar a manutenção dos contratos já celebrados' antes da

pro-ufg"iao,i"tp"ltun,lo-se o diráito atlqt'irido e o ato juridico perfeito

O art. 3' contém cláusula de vigência'

Preliminamente' algumas considerações acerca da agricultwa familiar e da cadeia

pÍodutiva do leite em Mato Grosso'

NocontextodoPlanoPluianual(2012/2015),nadescriçàodocenáriosocioeconômico,
ambientalelnstitucionaldoEstado,adtmensãoeconômica,trâzaseguinte^umaabordagemsobrea
asricultuâ familiar. Em geral, os prodtrtores na agricultura familiar' sofrem para alcançar uma

lí.]"'-"'." â",-Jriaã. a"iao x ritiiáço"t nu ãupu"lauae ae inveslimento lâlla de assisténcia

técnica e acesso às nova§ tecnologias a" -oio u u-piiur .ra produtividade. ,A 
agricultura familiar

do Estado de Mato Grosso t"rn l-poian"iu estratégjca' poii mais de,907o dos agricultores são

,ottuaà. p*u 
"*ptotução 

da cultura da mandioca' fiuticultuÍa e pecuâna oo lelre'

As propriedades rurais exploradas em regime de economia familiar exercem forte

oredomínio no Estado, ."p."."ntunoo 
' 

iJí" á" ls;z a* estúelecimentos rurais As principais

ffi#;;ffit"v;;;';;iJ"" r";ili;;;' c"d"'"' produtivas do leite; da piscicultura; das

tr*"i"!^-". "]"ra".u".; 
au -*aioü'ãu upicultua; avicultura; de grãos (anoz' feijão e milho)'

Segundo a Secretaria Lstadual de Agricultura Familiar (SEAF)',através de diagnó§tico

sobre a cadeia prodr.ttiva do r"lr" "ur')àüp"r?-rÀú'qro " 
parceiros (2012) a produçào de leile

consrrrui-se na principal ,ri'iaua" 
""o-nã-JiIu 

fu" u tuiot;u das propriedades em regime familiar

;;-"d;;; iau,o'C,o,,o r"a^i"'-"-t"';" dos produtorei {5lo'o^) rêm baixa produção e

produrividade. ou seja. proour". u," ià t]oo;a" Éi"l ai". sendo que (4go'o) produzem de 5l a 500

í,r"r: ài". õ. ,""áipáis desofio" au".ua"iu p-aut;tu d: l'it". 
^ i'.T:''1 -1. 

produtividade e a

p."arça" à" f"i 
", 

p-i"over a assistência técnica e iecnicas de gestão do negoclo'

No tocante ao aspecto orçamentário e financeiro' como decoÍrência da execução da

ôretensa Lei. não se vi.tutrtutu u g"tutã-á"ãnot uo 
"ttloio' 

poit te lrata de inseÍil novas condições

L"." ç",i^;^.r" r,.nefi";n. nr"ui. ,.f"i."ri-. uo"rcús uor piop;"tários de lndüslrias de I aclicinios'

gilil;';:iff';::;iiii. r'","a' í*'"ios anuarmente ná Lei orçamentária Anuar'

De acordo com a Confederaçào Nacional da Agricultura (CNA)' os produtores da cadeia

ororiuliva do leile tem enfÍentado dJ;;;-B;"tii nJtadatente a atla nos cttstos de prodttção'

[]:;;.,.;;il;;l;;;d"' " "' 
;;;à.-",,' '"ui'' 

t"'n 
"o'no 

pela redução do podeÍ de compra

dos consumidores flace ao aumento da inflaÇào
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Cumpre re§saltar a Lei Complementar n" 547' de 21 de dezembro de 2009 que "Dispõe

sobre a criação do Fundo PROLEITE 
" 

ã"trrui' rn""unitlno' e instrumçntos relativos à Política de

ir"".t*ã-" Àpoi" 
"o 

oesenvolvimento da Pecuária Leiteiru do Estado de Rondônia"'

Tal iniciativâ rcpresenta uma oponunidade para sanear falhas em 
^políticas 

públicas' bem

como lacufla legislativa para regul"In"rri"t " 
pt""i'to no inciso Vl' art ll"' dâ Lei n' 7 608/2001

onde estabelece o seguiflte: "As indústnas àe' lacticinios enquarlrados no an l 0 e interessadas na

;;;ü; d;-1.;";,;;o. " t"n"n"lot 
-ãttutelecidos 

no artigo seguinte' deverão": (" ) "vI -
;;;;;. p;"g;"^" de desenvolvimento de seu§ fornecedoÍe§ de leite"'

Nessecofltexto,tendoemvistaarelevânciasocialdaagriculh.rrafamiliarnoEstadode
Malo Grosso, notadamenle au *oeru i'ãautl'u ào l"ir" b"rn 3': "- 

o:::t de o Estado criar

;il";t ilüi";;;;; ".tutiti,ut "'it"t 
!"ànómicas setoriais' conferem oportunidade à iniciativa

Ademais, o Estado tem o dever de instituir politicas públicas §ociais com fulcro no art 3o'

inciso III da Constituiçao feaeral, ou seja, a enadicação da pàbreza e a marginalização' bem como

reduzir as desigualdades sociais " '";-;;;it'; 
iib' in"iio vll' cF' cuja constataÇão remete à

conveniência da iniciativa.

Por deÍrâdeiro. estâ Relatoria lecomenda que tal iniciativa prospere nesta casa Legislativa'

pois restou demonsuado os Íequisito§ quanto âo mérito'

É o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razões expostas, quanto ao

24112022, de aütoÁa do Deputado Xuxu Dal
mérito, voto pela aprovação do Projeto de Lei n'
Molin.

dc 2022.Sala das Comissões. eml de /C

IV - Ficha de Votação

p-i"t" a" f-"i n: z,t't I 2022 - Parecer n' 211 202X - (CF AEO

Reunião da comissão . 07.t6 t,fr//

Yresidente (a): .,/ k',

Relator (a):

Voto Relator:

Pelas razões expostas, quanto ao mérito, voto pela âprovação do Projeto de Lei n"

24112022, de aúoiado Deputado Xuxu Dal Molin'

Identificação do (a) Deputado (o)

Relator (a)
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