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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 23/02/2022, sendo colocada em segunda pauta no dia 19/10/2022, tendo seu devido
cumprimento no dia 10/11/2022, apés foi encaminhada para esta Comisséo no dia 17/11/2022, tendo
a esta aportada na mesma data, tudo conforme as folhas 02 e 12/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 207/2022, de autoria do Deputado
Ulysses Moraes, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir o programa de
apadrinhamento de espagos publicos estaduais.

Consta no Projeto de Lei a seguinte justificativa:

“O objetivo da proposigdo ¢ permitir que pessoas juridicas ou fisicas possam,
mediante contrato com o poder publico estadual, assumir a tarefa de recuperar ¢
manter, total ou parcialmente, determinados espagos publicos de titularidade do
Estado de Mato Grosso, notadamente aqueles destinados a atividades de lazer,
cultura, recreagao e esportes.

Em contrapartida, essas pessoas poderiam usar €sses espagos para veicular
publicidade, nas condigdes estabelecidas pela administragao estadual.

Sabe-se que grande parte dessas areas, construidas e equipadas com recursos
publicos, acaba se degradando, por falta de cuidado e manutengdo. A degradacgdo
dessas 4reas, além de comprometer a estética urbana e privar as pessoas dos espagos
necessérios para as atividades acima mencionadas, gera também problemas de
seguranga publica.
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O problema da falta de recursos materiais ¢ humanos das administragdes publicas
para conservar ¢ manter essas areas em condi¢des adequadas pode ser em parte
enfrentado por meio da implementagdo de politicas que envolvam o cidadio e as
empresas privadas na sua gestdo.

Varias experiéncias demonstram que existe na sociedade um grande potencial para
colaborar no cuidado de espagos que, afinal, pertencem e beneficiam as proprias
comunidades. Essas experiéncias de sucesso, a exemplo do ocorrido nos Estados

()

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo Trabalho ¢
Administragdo Publica, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado
em 1.* votacio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 05/10/2022.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagiio para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme mencionado, a propositura, em sintese, objetiva instituir o programa de
apadrinhamento de espagos publicos estaduais, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o programa de apadrinhamento de espagos publicos estaduais,
caracterizado pelo zelo e pela administragdo de espagos e equipamentos publicos
estaduais por pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas.

Paragrafo unico: Sdo considerados espagos publicos estaduais quaisquer bens
publicos de uso comum destinados ao lazer, a cultura, A recreagdo e ao esporte que
integrem o patrimdnio do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Como forma de apadrinhamento de espagos publicos estaduais, sera realizada
a protegdo e desempenho da administragdo pelos custos de instalag@o, conservagao
e manuten¢do de novos instrumentos de lazer e cultura em equipamentos publicos
ou verdes complementares.

Art. 3° O programa de apadrinhamento de espagos publicos sera realizado:

[ - de forma integral, quando ocorrer na totalidade do equipamento publico estadual
ou verde;
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I1 — de forma parcial, quando ocorrer em partes ou recantos do equipamento publico
estadual ou verde.

Art. 4° As intervengdes pretendidas pelo apadrinhamento publico ficam sujeitas a
aprovacao prévia, para garantir o estabelecimento dos padrdes urbanisticos inerentes
a utilizagao.

Art. 5° A administragdo serd concedida por termo especifico realizado pelo Poder
Executivo Estadual.

Art. 6° A veiculagio de publicidade em equipamentos publicos estaduais objeto
submetidos do apadrinhamento por parte da pessoa juridica conveniada sera
permitida, bem como a divulga¢do da parceria na imprensa € em informes
publicitarios envolvendo a drea objeto do convénio.

§ 1° Devera ser constado, previamente, em contrato com a administragdo publica
estadual, a opgdo pela realizagio de propagandas a serem realizadas pelo contratante
no referido espago.

§ 2° Fica vedada a sublocagdo do espago publicitario dos equipamentos publicos
estaduais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prima facie, o objetivo da propositura, conforme se insere de sua justificativa, ¢ o de
permitir que pessoas juridicas ou fisicas possam, mediante contrato com o poder publico estadual,
assumam a tarefa de recuperar e manter, total ou parcialmente, determinados espagos publicos,
pertencentes ao Estado de Mato Grosso, notadamente aqueles destinados a atividades de lazer,
cultura, recreacdo e esportes, dispondo, desta forma, em campo de direito administrativo, cuja
competéncia ¢ assegurada aos Estados-membros, nos termos do artigo 18 € 25, § 1°, da Constituigao
Federal, in verbis:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigéo.

Assim, ao permitir que pessoas juridicas e fisicas, conservem patriménio de espagos
publicos de titularidade da Administragio Publica Estadual, em troca da exploragdo publicitaria por
particulares, consubstancia-se em matéria atinente ao direito administrativo, o qual recai na
competéncia remanescente dos Estados-membros, estabelecida pelos preceitos do artigo 25, § 1°, da
referida Carta Federal.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de
leis, tem-se que a Constituigdo Federal, assim como a Constituigdo Estadual reservou a independéncia
dos Poderes.
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Nesse sentido, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagio dos Poderes, o que pode
ocasionar violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes (artigos 2° da CF/88 ¢ 9° da CE/MT).

Dito isso, o artigo 39°, paragrafo Gnico, inciso II, da Constitui¢do Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (art. 61, §1°, II, da CRFB), estabelece as disposi¢des
relativas cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em aprego, constata-se que a matéria em questdo, ndo se insere na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, eis que ndo implica na criagdo de cargos ou
alteragdo da estrutura dos 6rgos da Administragdo Estadual, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual o Parlamento pode deflagrar o inicio do processo legislativo,
conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo é de reprodugio compulsoria pelos Estados-Membros da Federagao,
¢, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 2 Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador do Estado, ndao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3394/AM, assentou o
entendimento no sentido que as hipéteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estao previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo Federal - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 0rgaos do Poder Executivo -
cabendo interpreta-las restritivamente, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal,

ipsis litteris:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a
lei atacada ndio cria ou estrutura qualquer 6rgio da Administracio Publica
local. Niio procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poders ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacao da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituiciio do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracio
Publica, notadamente no que se refere a servidores e dérgios do Poder
Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV,
da CB/88. 4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual -
concessio definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita - tema a ser
disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° que
estabelece a perda do direito & assisténcia judicidria gratuita do sucumbente na agao
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como
suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituigio de 1.988. 6. Fixagao de prazo para cumprimento
da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo
Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. Agéo direta
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos 1, lelV,
do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicagdo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.
(ADI 3394, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
(original sem destaque)”

Nota-se, ainda, que a presente propositura legislativa permite dar concretude aos
direitos previstos nos artigos 6°, 23°, inciso III, 217, § 3° e 227, todos, da Constitui¢do Federal, que
estabelecem como dever do Poder Publico, como forma de promogao social o acesso a cultura, lazer
e ao desporto.
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Portanto, nido se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢@o e as normas e principios das Constitui¢des
Federal e Estadual.

Insta consignar que matéria simio ja fora apresentada por este Deputado anteriormente,
sendo aprovada com parecer favoravel pela CCJR (Projeto de Lei N.° 127/2020 Dep. Ulysses Moraes
— Parecer N.° 651/2020/CCIJR) e vetada pelo Governador do Estado de Mato Grosso, sendo que o
mesmo foi mantido na 72* Sessdo Plenaria Ordinaria (24/11/2021).

Logo, face o teor da propositura, nfio vislumbramos questdes legais que configuram
Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.® 207/2022, de
autoria do Deputado Ulysses Moraes.

Sala das Comissoes, em < ¢ de /-2 de 2022.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 207/2022 - Parecer N.° 951/2022/CCJR

Reunido da Comissdao em ce /190 [ Qco2a._
Presidente: Deputado (2) \ Ol an ot B o

2 ¥en. o

Relator (a): Deputado (a) & . beafl oo o Ao—

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei N.° 207/2022, de autoria do
Deputado Ulysses Moraes.

Posi¢do na Comissao [ Identifica¢ao do (a) Deputado (a)
Relator (a)
\
Me\inbros (a)

‘\\x\ NN\

\
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis _@O
Rub
—— .|
Reunido 222 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 06/12/2022 ‘ Horario 14h00min
Proposicao Projeto de Lei n2 207/2022
Autor (a) Deputado Ulysses Moraes B
VOTAGAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencao
Deputado Dilmar Dal Bosco < O] O O O O
Presidente
Deputado Sebastido Rezende I X O X ] O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O X O O O
Deputado Delegado Claudinei O X O X O O
Deputado Max Russi O El X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O W O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O 0 | O O
Deputado Faissal O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, sendo aprovada pela maioria dos

membros com parecer favoravel.

Consultora do Niicleo da Comissdo de Canstituigao, Justica e Redagdo

Waleska Car
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